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MUNICIPIO DE AGAILANDIA (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGAS

DESPACHO
Ao llustrissimo Senhor
Renan Rodrigues Sorvos
Procurador-geral do Municipio de Agailandia — MA
Prefeitura Municipal de Agailandia — MA

Prezado Procurador-geral,

Pelo presente, encaminho a vossa senhoria o recurso administrativo
interposto pela Associagdo dos Produtores da Agricultura Familiar de Agailéandia
e Regido, as contrarrazées da concorrente e a decisdo da Comissdo Central de
Licitagdo no Chamamento Publico n° 002/2020, cujo objeto é a aquisigdo de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar, para apreciagdo e
emisséo de parecer juridico.

Sem mais para o momento, renovo protesto de elevada estima.

Acailéndia, Estado do Maranh&o, em 26 de margo de 2020.

¥

lves deOliveira
Secretario Municipa conomia e Finangas

Prefeitura Municipal de Acailandia
Av. Santa Luzia, s/n?, Parque das Nagdes, Cep 65.930-000, Acaildndia, Maranh3o, Brasil.
CNPJ n2 07.000.268/0001-72 Home page: www.acailandia.ma.gov.br
E-mail: gabinete @acailandia.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 196/2020

REF.: CHAMAMENTO PUBLICO n.° 002/2020 (P.A. n.° 18703/2019)
ORGAOQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGAS

INTERESSADOS: SECRETARIO MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGAS
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

RECORRENTE: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DA AGRICULTURA FA-
MILIAR DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA E REGIAO

RECORRIDA: ASSOCIAGAO DOS CRIADORES DE FRANGO E HORTIFRU-
TIGRANJEIROS DE ACAILANDIA

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO. RECURSO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO FORMAL. DOCUMENTA-
CAO INDIVIDUAL. DESNECESSIDADE. COMISSAO CENTRAL
DE LICITACAO. CONDUTA ADEQUADA. CORRETA INTERPRE-
TACAO DAS EXIGENCIAS LEGAIS E EDITALICIAS. MANUTEN-
CAO DO DECISUM.

1. RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto nos autos de procedimento no qual a
recorrente, ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DA AGRICULTURA FA-MILIAR
DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA E REGIAO, postula a reforma de deciséo da
Comissdo Central de Licitacdo — CCL que julgou vencedora do certame a lici-

~ tante ASSOCIACAO DOS CRIADORES DE FRANGO E HORTIFRUTIGRANJE!-
ROS DE ACAILANDIA, fundamentando seu inconformismo na existéncia de as-
sociados da recorrida que supostamente tém suas declaragdes de aptiddo ao
PRONAF (DAP) suspensas ou canceladas.

Em suas razdes, a recorrente sustenta que tal situag&o se estenderia
a 20 (vinte) dos mais de setenta agricultores integrantes da associa¢éo decla-
rada vencedora do certame e que, ndo obstante a regularidade da documenta-
céo da recorrida, enquanto ente associativo, seria necessario o escrutinio da
documentagéo de cada um dos associados, como forma de verificar o requisito

legal para participag&o no processo. (Q
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N&o obstante, & vista do recurso, em despacho, a Comiss&o Central
de Licitag&o néo reconsiderou a decisdo outrora exarada, manifestando-se no
sentido da manutengéo do julgamento e do procedimento licitatério, encami-
nhando os autos a analise do Exm.° Sr. Secretario Municipal de Economia e
Financas, que submete a matéria a apreciacdo desta Douta Procuradoria-Geral
do Municipio.

Este é o sucinto relatério. Passo a opinar.
2, FUNDAMENTACAO.

De antemao, convém fazer referéncia a fundamentagéo constante da
decisdo proferida pela Comissédo Central de Licitagdo, quica a titulo de motiva-
cdo aliunde. E que ali encontram-se demonstradas, com a correcdo que lhe é
peculiar, as razbes que devem motivar a manutengéo do juizo impugnado e,
consequentemente, o desprovimento do recurso. \

De inicio, o recurso sequer deveria ser conhecido, tendo em vista
que o signatario da peticdo de razdes recursais n&o detém poderes para tanto,
diante de irregularidade constante do instrumento de mandato que lhe fora ou-
torgado, ja que o estatuto da recorrente proibe que um Unico individuo da dire-
toria da associagdo outorgue poderes que tais em nome da recorrente, em de-
trimento do 6rgao colegiado.

Nao obstante, a CCL, em decis&o acertada, tomou a iniciativa de en-
frentar o mérito recursal, chegando-se a concluséo de que, de fato, ndo assiste
razdo a recorrente. E dizer, a interpretacéo conferida a regra que determina a
juntada, pelo licitante, do documento de aptiddo ao PRONAF (DAP), esta de
acordo com a Portaria n.° 523, de 23 de agosto de 2018, da Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, que disciplina a matéria.

Neste sentido, a decisdo da CCL ¢ didatica ao explicar as espécies
de DAP’s existentes e quais as entidades que fazem jus a cada documento, tais
como grupos formais, que envolvem cooperativas e associagdes formalizadas,
além de grupos informais e fornecedores individuais, caracterizados pela au-
séncia de constituicdo formal, sendo, em verdade, grupos de agricultores que
se relinem para participagao nos eventuais projetos. /
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Como se nota, ambas as licitantes optaram por participar do certame
como associacdes que sdo, nesta hipdtese, somente a regularidade da pessoa
juridica que participa da licitagcdo é averiguada, 6nus do qual desincumbiram-
se as participantes, ao contrario do que seria necessario caso 0s agricultores
formulassem sua pretensdo na forma de grupos informais e fornecedores indi-
viduais, quando, ai, sim, seria requisito a DAP individual de cada trabalhador.

Neste diapasdo, incumbe a Administracdo Publica a analise objetiva
dos concorrentes e do cumprimento dos‘requisitos essenciais a participagéo
que, alias, constitui-se em manifestacdo dos principios constitucionais da iso-
nomia, da legalidade e da impessoalidade, permitindo, a rigor, maior competi-
tividade aos interessados em contratar com o poder publico e afastando inge-
réncias ilicitas, ndo havendo justificativa para a reversdo do julgamento reali-
zado pela CCL.

3. CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, no presente caso, verifica-se que a deciséo da
Comissdo Central de Licitagdo ndo violou as normas aplicaveis, tampouco fun-
damentou-se em desatendimento a exigéncia para a participacéo da recorrida,
pelo que, OPINA-SE contrariamente ao provimento do recurso interposto, tendo
em vista a observancia estrita pela CCL dos requisitos legais e editalicios exigi-
dos ao julgamento do procedimento licitatério, nos termos da fundamentagéo
acima e da decis&o do colegiado da Comiss&o Central de Licitago.

ico Municipal
> 27/2020-GAB

Portaria n.
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MUNICIPIO DE AGAILANDIA (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGAS

DECISAO SOBRE O RECURSO

Na qualidade de Secretario Municipal de Economia e Finangas deste
poder executivo, em consonancia com o parecer juridico n® 196/2020, expedido
pela Procuradoria-Geral deste municipio, decido pelo ndo provimento do
recurso interposto pela Associagdo dos Produtores da Agricultura Familiar de
Acailandia e Regiao (CNPJ n° 34.194.242/0001-85) contra a decisdo da
Comissao Central de Licitagao.

Remeta-se esta decisdo a Comissdo Central de Licitagdo para a
continuidade dos atos referentes ao certame.

Secretaria Municipal de Economia e Finangas da Prefeitura
Municipal de Agailandia — MA, em 31 de margo de 2020.

Secretario de Economia e Finangas
Portaria 010/2020-GAB
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