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MUNICIPIO DE A<;AILANDIA (MA) 
PODER EXECUTIVO 

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINAN<;AS 
COMISSAO CENTRAL DE LICITA<;AO - CCL 

Parecer Juridico n° 06/2018/CCL - DEJUR 

Processo Administrativo n°. 6178/2018 de 27/04/2018 - PP 049/2018. 

lnteressados: Secretaria Municipal de Saude. 

Ref. "Dispoe sobre a revogacao de procedimento licitat6rio." 

,-;-:- MA-Mi} i, \;,CLI 
lcllh ~ 
c,.,rvidor(a): 

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Comissao Central de Licitac;:ao do 

- Processo Licitat6rio supramencionado na modalidade Pregao Presencial para 

registro de prec;:o pelo prazo de 12 (doze) para eventual e futura contratac;:ao de 

pessoa(s) juridica(s) para fornecimento de material de expediente, de interesse da 

Secretaria Municipal de Assistencia Social, conforme ata em anexo que deve instruir 

o presente processo de cancelamento. 

-

Em consulta aos procedimentos ja transcorridos na Comissao Central de 

Licitac;:ao a revogac;:ao dos procedimentos apontados e medida que se imp6e, com 

base nos principios que regem a Administrac;:ao Publica em especial ao da 

economicidade, moralidade e seguranc;:a juridica, uma vez que o setor apontou 

incongruencias nos custos, ademais a fragmentac;:ao par Secretaria interessada 

oportunizou que o mesmo fornecedor praticasse prec;:os diversos para o mesmo 

produto/item em decorrencia da fase de lances em busca do menor prec;:o. 

Analisando os autos, observa-se que a licitac;:ao obedeceu aos ditames legais, 

sendo observadas as exigencias contidas na Lei 8.666/93, no tocante a modalidade 

e ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo 

sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a realizac;:ao de pesquisa de 

prec;:os etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislac;:ao 

pertinente. Raz6es pelas quais nao ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de 

respeito as formalidades procedimentais. 
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Ressalta ainda que pela pluralidade de empresas vencedoras fica inviavel 

tentar enquadrar a proposta orc;amentaria aos principios da moralidade e 

economicidade, inclusive tendo sido suspenso a assinatura da ata do registro em 

alguns casos. 

Desta feita, o prosseguimento nestas condic;oes confronta a condic;ao de 

guardiao da coletividade, haja vista ser uma das func;oes da Administrac;ao Publica 

resguardar o interesse publico e o erario publico ante despesas comprovadamente 

onerosas. Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudencia 

patria e pela analise da previsao do art. 49 da Lei 8.666/93 a possibilidade da 

revogac;ao do Procedimento Licitat6rio, com razao no interesse publico, par ato da 

pr6pria administrac;ao. 

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogac;ao do procedimento e 
de uma clareza exemplar no momenta em que dispoe: 

Art. 49. A autoridade competente para a aprovar;ao do procedimento 

somente podera revogar a /icitar;ao por razoes de interesse pub/ico decorrente 

de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para 

justificar ta/ conduta, devendo anula-la por i/egalidade, de oficio ou por 

provocar;ao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente 

fundamentado. 

In casu, versa-se sabre hip6tese de ocorrencia de fato superveniente, qual 

seja, verificac;ao de excesso e variac;ao no prec;o dos produtos apresentados em sua 

proposta. Tratando-se ainda de fato pertinente e suficiente para justificar a 
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revogac;ao da licitac;ao pela administrac;ao, com fundamento no interesse publico 

primario, consubstanciado na preservac;ao do orc;amento publico e na inviabilidade 

legal e moral. Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado. 

De ma1s a ma1s, a Administrac;ao Publica tern o poder-dever, com ou sem 

provocac;ao, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de 

- ilegalidade ou abuso de poder, lic;ao assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 

346 e 473. Senao vejamos: 

STF Sumu/a n° 346 - Administra~ao Pub/ica - Declara~ao da Nulidade 

dos Seus Pr6prios Atos: A administra~ao publica pode declarar a nulidade dos 

seus pr6prios atos. 

STF Sumu/a n° 473 - Administra~ao Publica - Anula~ao ou Revoga~ao 

dos Seus Pr6prios Atos: A administra~ao pode anular seus proprios atos, 

quando eivados de vicios que os tornam i/egais, porque de/es nao se originam 

direitos; ou revoga-/os, por motivo de conveniencia ou oportunidade, 

- respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a 

aprecia~ ao judicial. 

Jose Cretella Junior leciona que: 

"pelo principio da autotutela administrativa, quern tern competencia para 

gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tern o poder-dever de anula-lo, se 

houver vicios que os tornem ilegais". 
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0 poder-dever da Administra9ao Publica de rever seus pr6prios atos decorre 

exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e 

anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos 

aos interesses da administra9ao. 

Ao certo, a contrata9ao para aquisi9ao de produtos do mesmo fornecedor par 

- pre9os divergentes, e exemplo de ato lesivo ao interesse publico (boa gestao das 

finan9as), que deve ser combatido par revoga9ao ou anula9ao. 

-

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de 

invalida9ao do certame, necessario enfatizar que referida norma preve duas formas 

de faze-la: 

A primeira e a revoga9ao que deve operar quando constado a existencia de 

fato superveniente lesivo ao interesse publico. 

A segunda e a anula9ao que opera quando da existencia de v1cio de 

legalidade (viola9ao as normas legais). 

No caso em debate, coma ja mencionado, a licita9ao obedeceu a todos os 

requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, foi devidamente publicada, nao 

sendo hip6tese de v1cio de legalidade. Nao ha que se falar em anula9ao. Todavia, 

evidente a existencia de fato posterior (constata9ao de diferen9a de pre90 nos 

mesmos itens pelo mesmo fornecedor) relevante e prejudicial ao interesse publico 

(boa administra9ao das fian9as) a justificar revoga9ao, nos moldes da primeira parte 

do caput do art. 49 da Lei 8.666/93. 
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Revogac;ao segundo Diogenes Gasparini 

"e o desfazimento da licita~ao acabada por motivos de conveniencia e 

oportunidade (interesse pub/ico) superveniente - art. 49 da lei n° 8.666193". 

Trata-se de um ato administrative vinculado, embora assentada em motives 

- de conveniencia e oportunidade. Cabe aqui ressaltar que e necessaria a ocorrencia 

de fato superveniente e de motivac;ao para que o procedimento da licitac;ao seja 

revogado pautado no interesse publico. Diversamente do que ocorre com a 

anulac;ao, que pode ser total ou parcial, nao e possivel a revogac;ao de um simples 

ato do procedimento licitat6rio, coma o julgamento, por exemplo. 

Ocorrendo motivo de interesse publico que desaconselhe a contratac;ao do 

objeto da licitac;ao, e todo o procedimento que se revoga. Referida lei 8.666/93, art. 

49, § 3°, preve ainda que no caso de desfazimento da licitac;ao fica assegurado o 

contradit6rio e a ampla defesa, garantia essa que e dada somente ao (s) vencedor 

(es), o (s) unico (s) com interesse na permanencia desse ato, pois atraves dele pode 

- chegar a executar o contrato. 

CONCLUSAO: 

Diante do exposto, opino pela revogac;ao dos processes licitat6rios sob 

analise, bem coma pela revogac;ao do certame com as aludidas empresas por 

evidente interesse publico, consubstanciado na impossibilidade de contratac;ao com 

o Municipio por divergencia de prec;os pelo mesmo fornecedor e em alguns casos 

acima do valor de mercado, fato que tornou a licitac;ao inapta sob o aspecto tecnico 

frente a Administrac;ao Publica, impossibilitando a contratac;ao, coma consequencia 
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impossibilitando o pr6prio fornecimento dos produtos contratados com as empresas 

vencedoras dos certames que aqui se ataca. 

Por outro lado, na forma do § 3°, do art. 49 da Lei 8.666/93, deve ser 

oportunizado aos licitantes vencedores o contradit6rio e a ampla defesa, observados 

os procedimentos e prazos legais. 

E o Parecer salvo melhor juizo. 

Ac;:ailandia/MA, 29 de agosto de 2018 . 

Dr. Edu 
Advogado 

Assesso 

ntos Lima 
/MA n°. 8.713 
·co PMA/MA 
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