MUNICIiPIO DE ACAILANDIA (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019

Objeto: Constitui objeto da licitacdo a delegacéo, por regime de concesséo,
através de Lote Unico, o servico de transporte coletivo plblico de passageiros do
municipio de Acailandia/MA

Processo Administrativo: 5863/2019

Tipo de licitagdo: Menor Prego.

Classificagao das Propostas: Menor Valor de Tarifa de Remuneragao.
Regime de execugao: Concessao para Exploracdo de Servigos Publicos.
Reparticado interessada: Secretaria Municipal de Infraestrutura

Reparticdo fiscalizadora: Secretaria Municipal de Infraestrutura -
Departamento Municipal de Transporte e Transito - DMT

Prazo de Vigéncia do Contrato: 10 (dez) anos, renovaveis por igual periodo.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo impetrado pela requerente ante a
discordancia com relacdo a exigéncias de clausulas assecuratérios de solvéncia,
liquidez e execucdo do objeto, bem como alegada dificuldade de compreender o
Instrumento convocatério o qual segundo a Impugnante estaria deficiente, contraditério

e lacunoso, impedindo assim a formulacdo de proposta adequada.

7
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Com este posicionamento divide o presente recurso administrativo em 02 (dois)

Itens principais:

1) DAS EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

» a) Da exigéncia de realizagcio da visita técnica sem a previsdo da possibilidade
do licitante declarar expressamente que declina da mesma por conhecer as
caracteristicas do servigo a ser realizado;

e b) Da exigéncia do patrimonio liquido ndo inferior a 10% do valor total estimado
da arrecadacéo tarifaria do tempo total de execugao do contrato;

e c¢) Da exigéncia de atestados técnicos profissionais e operacionais de forma
equivocada e sem justificativas.

1) DAS DEFICIENCIAS DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA QUE IMPEDEM
A CONFECCAO ADEQUADA DA PROPOSTA.

Observa-se por oportuno que o ltem | possui 03 (trés) sub ltens, o Item Il o
Impugnante ataca o PROJETO BASICO constante o Instrumento convocatério e ao final
conclui que: “PELA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA em anexo ao Edital do
caso em tela, € facil perceber que o mesmo € extremamente SIMPLORIO, n3o tecendo
minucias sobre a forma de prestacdo do servigo, nao atendendo aos requisitos exigidos
pela lei, devendo ser reeditado.”

E o que merece relato.

DA FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, cumpre salientar que a presente impugnacdo foi remetida
tempestivamente, devidamente recebida conforme preconiza o instrumento

convocatério, motivo pelo qual esta sendo analisada na presente data.

Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar um edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo da Lei 8666/1993 e se tratando da modalidade Concorréncia

devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
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dos envelopes de habilitagdo. O pedido devera ser protocolado junto ao protocolo do
6rgao publico, na falta do mesmo, devera ser entregue em maos ao Responsavel pela
licitacdo, onde 0 mesmo devera dar ciéncia do recebimento com data e hora.

A Administracdo devera julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do artigo 113, tendo em vista o

protocolo datado de 18/07/2019, temos como prazo fatal para resposta o dia 23/07/2019
Sendo assim, passamos a analise do mérito da impugnacao.

O presente edital foi elaborado pela Administragdo Publica visando ao
atendimento de suas necessidades que consequentemente estao a servigo do interesse
publico, sendo assim, entendemos que as chamadas clausulas de garantia, como a aqui
atacada, com parametros usuais de solvéncia fiscal e financeira sdo amplamente
exigidas e atendidas pelo mercado, contudo ao contrario do qué aduz a Impugnante,
estas nao frazem inviabilidade na competitividade do certame, tao pouco sua redacgéo
no instrumento que norteia o processo seja de dubiedade ou obscuridade, apenas temos
que na condicdo de guardido da coletividade sermos mais zelosos na contratagao de
objeto com tantas minlcias na sua operacionalidade, valor vultoso e tamanha
complexidade, ademais estamos tratando de transporte de vidas humanas e

entendemos como garantia de primeira grandeza.

Destarte, o Impugnante critica 0 excesso de exigéncias/formalidades para ao
final requerer a reedicdo de instrumento que ndo contém no Edital de convocagio
(TERMO DE REFERENCIA) sob a alegagéo de que pela analise do inexistente “termo

de referéncia’ seria muito SIMPLORIO e nao guardaria as exigéncias legais!!??

O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratagdo e a ampliagao
da competitividade, apés analise dos argumentos apresentados na impugnagao em tela,
informo que, nos parece ser a impugnag¢ao improcedente, para melhor explanagéo,
faremos o enfrentamento dos argumentos por item para melhor compreenséo.
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I) DAS EXIGENCIAS QUE RETRINGEM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

e a) Da exigéncia de realizagéo da visita técnica sem a previsdo da possibilidade
do licitante declarar expressamente que declina da mesma por conhecer as
caracteristicas do servigo a ser realizado;

e b) Da exigéncia do patrimdnio liquido néo inferior a 10% do valor total estimado
da arrecadagéo tarifaria do tempo total de execugdo do contrato;

e ¢) Da exigéncia de atestados técnicos profissionais e operacionais de forma
equivocada e sem justificativas.

ltem1a)

A Lei de Licitagbes autoriza que a Administragdo exija a realizacdo de visita
técnica pelo licitante como requisito de qualificagcdo. Isso se afere a partir da leitura do
art. 30, inciso Il da Lei n°8.666/93, que dispde:

“a documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a:

.)

Il = comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢bes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagcao”.

De sua vez, a imposicdo de visita técnica a todos interessados esta
absolutamente condizente com o objeto e conta com previséo do inciso I, do artigo 30

da Lei n.° 8666/93, podendo, assim, servir de requisito de habilitagado.

A visita técnica é rotineira em licitagdes de concessido de transporte pela
complexidade do objeto e por se tratar de cuidado e seguranga com vidas humanas,
sendo parte das prerrogativas da concedente inclui-la como exigéncia ou nido para
participacao do certame.
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Acerca da finalidade da realizacédo de visita técnica, também chamada de visita
prévia, ao contrario do que afirma o Impugnante de “matéria pacificada® em sentido
contrario, o Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérdao n°® 4.968/2011 — Segunda Camara,

assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a
certeza e a comprovagdo de que todos os licitantes
conhecem infegralmente o objeto da licitagdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de pregos possam
refletir com exatiddo a sua plena execugéo, evitando-se
futuras alegagbes de desconhecimento das caracteristicas
dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecugbes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade
da introdugéo da fase de vistoria prévia no edital é propiciar
ao proponente o0 exame, a conferéncia e a constatagédo
prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do
objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo
aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
preparagéo da proposta e execugéo do objeto”.

Em que pese a referida exigéncia limitar o universo de competidores, uma vez
que acarreta 6nus aos interessados que se encontram em localidades distantes do local
estipulado para o cumprimento do objeto, ndo pode a Administragcdo Publica abrir mao
dessa indispensabilidade de sua realizag&o, posto que trata-se de garantia em nome de
oneracgao na possibilidade de participagdo da empresa privada

Inclusive, esse raciocinio estd em consonéncia com o disposto no art. 37, inciso
XXl da Constituicido da Republica, que reputa como legitima apenas as
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“exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que neste caso em
concreto pode ser exigida a visita técnica, isto é, nas situagées em que a complexidade
ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo exatamente essa a situagdo concreta,
mostrando-se para esse caso insuficiente a simples declaracao do licitante de que tem
pleno conhecimento das condicbes de prestacdo dos servicos, como quer o
Impugnante.

Outrossim, quando restar caracterizada a imprescindibilidade da visita técnica
como no caso em baila, o TCU tem determinado a observancia de algumas cautelas
pelos entes licitantes, de modo a nao restringir indevidamente o carater competitivo do
certame, tal como evitar “a exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica
obrigatéria em um Unico dia e horario”, o qué nao é o caso!

Diante do exposto, conclui-se que o TCU admite, em casos de concessado de
transporte publico, que a visita técnica seja exigida como critério de habilitagcido sem
causar restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

ltem | b)

No tocante a critica enderegcada contra regra de qualificagcdo econdmico-
financeira, recordo que o TCU tem se posicionado ha algum tempo no sentido de admitir
a cumulacdo de garantia de participa¢ao na licitacao e a prova de capital social minimo,
conforme enunciado n.° 27 da Sumula de nossa jurisprudéncia.

Tais indices de qualificacido econdmico-financeira foram estabelecidos para dar

garantias minimas de solidez e estdo de acordo com a jurisprudéncia do TCU, a
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acumulacao de garantia de proposta e prova de capital social minimo esta compativel

com a lei.

(‘SUMULA N° 27 - Em procedimento licitatério, a
cumulacao das exigéncias de caugao de participacdo e de
capital social minimo insere-se no poder discricionario do
administrador, respeitados os limites previstos na lei de
regéncia’)

Ademais, o recolhimento da cauc¢io de participacdo, assim previsto no edital,
esta autorizado pelo inciso lll, do artigo 31 da Lei n.° 8666/93 — ndo se confundindo com

a garantia contratual do artigo 56 do mesmo diploma legal.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragcdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
‘ oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
! data de apresentacgao da proposta;

‘ -
i -

! 3
i

‘ lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
[ previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a
| 1% (um por cento)do valor estimado do objeto da
| contratacio.
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§ 22

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo ANTERIOR NAO PODERA
EXCEDER A 10% (DEZ POR CENTO) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizac&o para esta data através
de indices oficiais.

Sem mais delongas e por se tratar de questao de direito e diferenciacido dos
termos IGUALAR E EXCEDER superado esta também este item posto que o comando
legal disciplina que n&o pode ser superior a 10%, o que nao significa dizer que nao
possa ser igual.

Portanto se o licitante Impugnante ndo consegue diferenciar ou compreender a
diferenca entre igual e superior, certamente tera dificuldades em entender qualquer
instrumento convocatério. A Lei fala em NAO EXCEDER o que pode ser de 0 (zero) a
10 (dez) por cento, e esta Administragao recorreu ao limite legal 10%, discricionariedade

sua que nao esta a mercé de adequacdes de licitante.

Concluindo, ndo se pode falar em cumulagdo quando no ltem 26.2 do Edital
evocado pelo proprio licitante o disciplinamento € claro em trazer a expressao “UMA
DAS FORMAS ADMITIDAS PELO art. 56 da Lei 8.666/93".

ltem | )

Ainda preocupado com o lado empresarial o Impugnante tenta impor a mando
de seus interesses qué a PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA NA PRESTACAO DE
SERVICO SERIA A DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS, desconsiderando a

qualificagcdo e vinculo legal do profissional que opera os equipamentos e sao
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responsaveis solidariamente com Contratante e Contratado, pelas vidas que transporta

e operacionalizam o sistema. Um absurdo.

Diante disso e sendo induvidoso que a Administragdo cabera proporcionar
ambiente de livre disputa ao contrato, assegurando igualdade de oportunidades e com
vista & selecdo da melhor proposta, tocara ao edital fixar regras que possam, no quanto

possivel, minorar os efeitos da complexidade do servigo.

Consideradas as circunstancias do caso concreto, especialmente a
complexidade e grau de risco do servigo de transporte de passageiros, assim como o
forte apelo econdmico e a longa duragéo do contrato dai decorrente, ndo me parecem
que a garantia de proposta e o capital social exigidos, estariam restringindo

decisivamente a participacao de eventuais interessados ao certame.

Mantendo-me alinhada com referidos precedentes, precisa o edital considerar
que a capacitagdo das licitantes havera de ser medida a partir de contratos de prestagéo
de servicos genéricos de transporte coletivo, tenham sido estes executados no ambiente
urbano ou nao, logo, ao possibilitarmos o atestado de capacidade técnica por

fretamento, esta modalidade tera suas peculiaridades a serem consideradas.

De certa maneira, se em um ano a licitanie comprova ter executado certa
quantidade de servigos minimamente equiparavel e ndo IGUAL aquela prevista para um
ano de concessao, por exemplo, € possivel inferir que, sob o ponto de vista técnico-
operacional, essa empresa reune condi¢ées de honrar o contrato por qualquer outro
periodo, menor ou maior.

Il) DAS DEFICIENCIAS DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA QUE
IMPEDEM A CONFECGAO ADEQUADA DA PROPOSTA.

Ao que parece, trata-se de erro redacional do instrumento “Projeto “Basico”,

como ja dito anteriormente o Impugnante se apega ao equivoco na data de reajuste de
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tarifas, pois 0 mesmo é conhecedor da luta travada pela Administracao desde 2017 para
regulamentacéo e eficacia do transporte publico de Ac¢ailandia, portanto & inadmissivel
gue o detentor atual do servico ndo saiba que por meio do instrumento adequado
(pedido de esclarecimento) se corrigisse “novembro de 2017 por abril de 2019” como

data base para o reajuste, até por légica cronolégica.

De igual forma ha de se destacar que o préprio impugnante se refere sempre
ao artigo 6° da Lei 8.666/93:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos:

E razoavel que a idade da frota a ser considerada deve ser a constante no
Projeto Basico conforme diploma legal, qual seja: 12 (doze) anos de fabricagao, logo
que se cabendo correcdes necessarias para evitar vicio de interpretacdo um pedido de
esclarecimento contribuiria muito, como o presente instrumento também contribuiu, mas

ndo entendemos a necessidade de reedicdo do PROJETO BASICO tdo pouco do
TERMO DE REFERENCIA conforme requerido em 6bvio equivoco de redac3o.

Por derradeiro, devo consignar que boa parte das criticas afastadas nesta
oportunidade poderdao ser mais bem analisadas na edicdo de novos editais,
aperfeicoando os respectivos instrumentos, especialmente quanto a competitividade

das licitagdes e vantajosidade de cada proposta vencedora.
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Assim observado que nas contratacbes realizadas mediante licitagdo, deve a
Administracao Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93,
garantir a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais
vantajosa, em observancia aos principios basicos descritos na mencionada lei (art. 3°,
caput e §19).

Destarte, sempre que se busca adquirirycomprar, pode a Administragdo Publica
estabelecer disciplinamento no fornecimento que melhor protejam as suas
necessidades, com base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa

aos principios da competitividade, da igualdade e da economicidade.

Neste caso especifico se faz os devidos agradecimentos as observacdes e
mediante a regular provocagao da requerente por se tratar de matéria de erro de
redacao providenciaremos as retificagdes apontadas no Item Il da Impugnagao no saber
de que a licitagdo na modalidade concorréncia € vinculada aos Principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da

razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
DA DECISAO

Desse modo, verifica-se que ndo merece acatamento a presente impugnacao
por sua fundamentagdo técnica e juridica, de forma que a reparagdo dos erros de
digitagdo se dara atendendo também as necessidades da Administracao, bem como
estd em consonancia com os principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
notadamente da isonomia e da sele¢édo da proposta mais vantajosa, nos termos do art.

3° da Lei n.° 8666/93, entendendo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Mantendo todos os termos do edital do Processo Licitatério bem como sendo

preservados todos os atos praticados no certame, uma vez que seu contetido e forma
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atendem plenamente as necessidades da Administragdo, bem como esta em total

consonancia com a legislagido aplicavel aos procedimentos licitatérios.

Acailandia/MA, 23 de julho de 2019.

Atenciosamente

Presidente dajComisséo C de Licitacdo
Prefeitura Municipal de’ Agailandia/MA

BIANCA SINIO ERI;I?RA LEMOS
tral
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