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MUNICIPIO DE ACAILANDIA (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
COMISSAO CENTRAL DE LICITAGCAO - CCL

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 40/2019
INTERESSADO: SECRETARIAS MUNICIPAIS

ASSUNTO: Registro de pregos para eventual e futura contratagdo de pessoa(s) juridica(s) para o
fornecimento de méveis e materiais permanentes, de interesse desta Administragdo Publica.

ANULACAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 040/2019

JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Acaildndia - MA, neste ato
representada pelo Pregoeiro, Senhor André Luis Barros Chagas, nomeado pela Portaria n°® 370/2019,
publicada no D.O.M de 03 de maio de 2019, vem apresentar sua justificativa e recomendar a
ANULACAO do pregéo em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

DO OBJETO

Trata-se de anulagdo do procedimento licitatério na modalidade Pregéo, oriundo do
Termo de Referéncia que teve como objeto o Registro de pregos para eventual e futura contratagcéo
de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de méveis e materiais permanentes, de interesse desta
Administragdo Publica.

DA SINTESE DOS FATOS

Diante do objeto pretendido, foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Presencial,
tipo “Menor Prego Item”. O Pregéo foi criado como modalidade adequada para a aquisi¢do de bens e
contratacdo de servicos comuns, que séo aqueles ‘cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.”,
conforme paragrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520/2002, em seu art. 1°.

Com relagéo ao edital, verifica-se a descri¢do precisa do objeto da licitagdo, as condigbes
de participagédo dos licitantes, o credenciamento, o local, a data e o horéario de realizag&o, a sesséo
do pregéo, o critério de julgamento das propostas, a habilitacdo dos candidatos, a interposi¢c&o de
recursos, a possibilidade de impugnagéo do edital, critério de recebimento do objeto, sobre a forma
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de pagamento, o regime de aplicagdo de penalidade, a homologagéo e formalizagdo do contrato e
demais disposigbes gerais.

Também foram observadas as disposi¢bes contidas na Lei n.° 10.520, de 17 de julho de
2002, a Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, e as disposi¢cées da Lei Federal n°
8.666, de 23 de junho de 1993.

Por meio do despacho, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica desta Pasta
para anélise e manifestagcdo, acerca da realizagédo do certame. Os autos retornaram da Assessoria
Juridica, através do Parecer Juridico sem ressalvas, as quais foram prontamente atendidas, e
manifestando-se favoravel ao pleito em questéao.

Apbs reandlise dos procedimentos pelo Pregoeiro 0 mesmo verificou que o quantitativo
total do item | do Termo de Referéncia do Edital, qual seja, “CADEIRA FIXA, ASSENTO E
ENCOSTO, EM POLIPROPILENO, estrutura metdlica devem ser fabricados em tubo de aco
industrial, tratados por conjuntos de banhos quimicos, e receber pintura epéxi em p6.”, ndo
atende as necessidades exigidas pela Secretaria Municipal de Saude. Pois, para este item foram
solicitadas 135 unidades e por um equivoco na somatéria do mesmo jitem com as demais secretarias,
percebeu-se que faltaram 15 unidades para a Secretaria Municipal de Satde.

Neste contexto héa uma falha no edital (Termo de Referéncia), a qual gerou uma alteragéo
no quantitativo final a ser contratado. Por tal motivos houve a necessidade de se Cancelar o Pregédo
Presencial n® 38/2019. Apés isso, recomendou-se que se fizessem as alteragbes necessarias. Por
conseguinte, foi publicado um novo edital de licitagdo para a referida contratagédo que seria o Pregéo
Presencial n° 40/2019, apds sua publicagédo verificou-se que por um descuido intermno, o item a ser
alterado néo foi feito e o Termo utilizado no edital foi © mesmo termo do Pregéo anterior que possuia
um vicio na sua esséncia, por esses motivos recomenda-se se for conveniente e oportuno a
administragdo a anulagdo dos atos e posterior adequagédo dos itens para uma contratagdo mais
satisfatéria.

De tudo o que se expds, podemos concluir que conforme ficou demonstrado, que a falha
apresentada no edital (Item | do Termo de Referéncia), a medida adotada pelo Pregoeiro, é a de
recomendar a anulagdo do procedimento, pois tal vicio configura divergéncia nos quantitativos,
gerando impropriedades na obtencéo da proposta mais vantajosa para a administracéo.
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Em face do exposto, demonstra-se inviavel o prosseguimento do processo licitatério em
comento, tornando impossivel fazer uma contratagdo que atenda as necessidades por completo da
Secretaria Municipal de Saude com a seguranga, tornando-se imprescindivel a sua anulagéo.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de
atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para 0s cofres publicos.

Em razéo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder
publico. Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A administragdo pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos”.

Stumula 473 do Supremo Tribunal Federal - ‘A administragdo pode anular
seus préprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagéo judicial’. (Grifo nosso)

Essas sumulas estabeleceram entéo que a Administrag&o podera revogar, por motivo de
interesse publico, ou anular, em de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulagéo da licitagéo, dispde a Lei n° 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderé revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. (Grifo nosso)
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§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo
gera obrigagéo de indenizar, ressalvado o disposto no parégrafo tnico do art.
59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art, 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.”

Como prevé o artigo em questéo, a autoridade publica devera anular o procedimento
licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordéncia com o preceito legal
é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo ha margem para a Administragdo
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulacéo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 18 ed. S&o Paulo:
atlas, 2005. pag. 359) explica que “a anulagdo pode ser parcial atingindo determinado ato, como a
habilitagdo ou classificagéo”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Junior (Das
licitagbes Publicas — Comentarios a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993 — Rio de Janeiro: Forense, 2001. pag. 305) leciona que “pelo principio
da autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu
superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que 0s
tornem ilegais”.

Vale transcrever as seguintes deliberagbes do Tribunal de Contas da Uniéo:

Cabe, no pregéo, a verificagdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no edital logo apds a sua abertura, antes da fase de
lances, devendo-se desclassificar aquelas que apresentem falhas relevantes
mediante decisdo motivada do pregoeiro. Acérddo 539/2007 - Plenario
(Sumario)

Observe, no que tange a base temporal de pregos a ser considerada para
fins de registro de proposta, bem assim para eventuais lances, 0sS
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dispositivos e condigdes insertos no edital, em atengdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério referido no art. 30, caput, da Lei no
8.666/1993. Acérddo 1237/2008 Plenario.

Por todas as licbes aqui colacionadas, claro esta que a Administragdo Publica ndo pode
se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagéo, principalmente no campo das contratacbes
publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.
37 da Constituigdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93, devendo portanto anular o procedimento
licitatério ante a existéncia de vicio insanavel.

DA DESCISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito, ja expostos, o Sr.
Pregoeiro recomenda a ANULAGCAO do Pregéo Presencial n.° 040/2019, nos termos do art. 49 da Lei
n°® 8.666/93 e solicita autorizagdo para realizar novo certame assim que sanadas as incorregées
internas.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decis&o superior acerca
da conveniéncia e oportunidade do ato de anulagdo. Contudo, vem somar no sentido de fornecer
subsidios & Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e a deciséo pela
anulagéo.

Aproveitamos a oportunidade para encaminhar a Assessoria Juridica deste
Departamento para andlise e parecer a respeito da referida recomendagéo para anulagcdo dos atos
eivados de vicios.

Acailéndia — MA, 08 de julho de 2019.

/ AndféLuis Barros CI%S/

Pregoeiro
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