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MUNICIPIO DE ACAILANDIA (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

Processo n° 671/2019 - CONCORRENCIA N° 04/2018

Objeto: contratagao de empresa(s) de engenharia civil para execugao
do servico de Recuperacao de estradas vicinais com revestimento primario nos
trechos que compreendem 0S povoados: Curral Preto ao Pequia dos Baianos;
Pequia dos Baianos ao Pequia, Pequia ao pPé de Galinha;, Novo Bacabal ao
Café sem Troco, no municipio de Acailandia-MA.

Impugnante: GUTERRES CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA,
CNPJ N° 01.344.210/0001-60

Modalidade de Licitagao: Concorréncia n° 04/2018

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A Concorréncia € a modalidade mais ampla de licitagéo existente,
pois permite a participagao de qualquer licitante interessado na realizagao de
obras e servicos e na aquisicao de qualquer tipo de produto. Justamente por
permitir a participagéo de qualguer licitante interessado ¢ a modalidade que
apresenta exigéncias mais rigidas para a fase de habilitacao logo por serem
destinadas a servigos vultosos economicamente falando.

Tradicionalmente, ocorrendo recurso administrativo, os efeitos sao
suspensivo e devolutivo. Suspensivo quando, como O proprio nome indica,
suspende a decisdo da qual se recorre, porém desde que tenha
fundamentacao plausivel (requisitos formais: sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse, MOTIVACAO e regularidade formal) e se tratando em
vicio material na aplicagdo da norma, nao tendo este, sido enfrentado pela
presidente da comissdo, 0 que nao & o caso devolutivo porque devolve a
Comissao que decidira ou a seu superior o inteiro conhecimento da matéria.
Todo o recurso tem o efeito devolutivo.

A presente impugnagao & manifestamente tempestiva, conforme
explicita norma que disciplina a matéria.
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Art. 109. Dos atos da Administragao
decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis
a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

SINTESE DO ALEGADO

Em apertada sintese alega o recorrente que na Comissao central de
Licitagao da Prefeitura Municipal de Acailandia/MA ha um “CIRCO" montado
com o real interesse de prejudicar a empresa Recorrente, neste caminho teria
se negado a entregar O edital. nao aceitado o alvara de funcionamento, nao
reconhecido a autenticagao dos documentos, ndo reconhecido a condigao de
prestador de servico quando apresentado documentacao o habilitando para
fornecimento de produto, ndo se convencer de capacidades intrinsecas €
assim, como numa espécie de perseguicao teria o recorrente sido inabilitado
sem justa causa. E o que cabe relatar.

DA CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS

Inicialmente passamos a examinar a argumentagao falaciosa da
retencao da entrega do edital, que cai por terra quando junta-se a esta resposta
o termo de recebimento da copia integral do edital de licitagao datado de 04 de
dezembro de 2018 assinado pelo Sr. CARLOS EDUARDO BARROS
CARNEIRO, exatamente na data do contato feito via whats app o qual confirma
a data da retirada e em sequencia, de forma até infantil e esdruxula, manipula
uma comunicagao datada de forma unilateral pelo subescritor, ocultando a data
do sistema, na qual sugere que teria tentado por diversas vezes ter acesso ao
referido edital.

O que se extrai dessa conduta ardilosa & s6 o juizo de valor sobre
com quem a Administracao Publica esta Ihe dando, merecendo repudio e
cautela em seu patamar maximo. Logo comprova-se pela documentagao que o
edital foi retirado em 04/12/2019 nao traduzindo o obstaculamento ao acesso
ao edital. Se o retirante nao tinha a devida autorizacdo ou nao era do
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conhecimento do representante legal da Recorrente, este ponto deve ser
tratado internamente na empresa.

Quanta a essa questao, resta provado que nao lhe falta ou em
nenhum momento faltou a identificagdo do responsavel, inclusive com tratativas
preliminares diretas com o (s) representantes da empresa, o que a boa doutrina
chama de reconhecimento tacito do responsavel, que s6 cabe em caso de nao
&xito nas responsabilizagoes € tratativas, 0 que nao & o caso, posto que para a
Administragao o ato da entrega estava efetivado.

Ja quanto a nao suspensao do certame, a questao em analise e
qual é a utilidade que existe em atribuir efeito suspensivo ao recurso O qual
ndo se sabe a real pretensao do licitante que nao aguardou O término da
sessdo, contra a decisao da Presidente da Comisséo de Licitagao corroborada
em sessao por analise juridica pelo advogado da Comissao, @ qual ja foi
apreciada e superada? Ora, se houver a interposicao de fato, 0 recurso sera
apreciado, podendo entao ser ou nao negado provimento pela autoridade
competente, nao corre 0 risco de serem anulados 0S atos decisorios da Sra.
Presidente ja fulminados na sessdo e exarados em ata.

O julgamento em grau recursal administrativo, de maneira que se
atribua o efeito suspensivo aos recursos nao traz absolutamente nenhuma
vantagem processual de ordem pratica que melhor atenda ao interesse publico
da contratagao.

A questdo da auséncia de utilidade de ndo se atribuir efeito
suspensivo ao recurso contra decisdes da Presidente da Comissao, de
habilitacao/inabilitacao de licitante e julgamento das propostas, foi tambem
apontada pelo Professor Niehbur no trecho acima citado, parte final, e nao
passou despercebida ao ilustre Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
quando escreveL:

“5 5 Efeitos do recurso.

Ao tempo da regulamentagéo pelo Decreto o recurso néo tinha efeito
suspensivo. Com 0 advento da Lei n° 10.520/2002, a questdo ficou sem
disciplinamento, merecendo o melhor entendimento no sentido de se
atribuir efeito suspensivo a decisao.
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Fundamenta-se essa interpretacdo no fato de que nao ha
utilidade em se dar seguimento a ato cujo exame de meérito nao ira alterar
a sua substéancia. Excepcionalmente. _em tese, quando _héa nitido _intuito
protelatério.” (In:  Sistema de Registro de Pregos e Pregéo Presencial e
Eletronico. Belo Horizonte: Forum, 32 Ed.. 2008, p. 607 - Grifei).

Percebe Sr, Recorrente que sua manifestacao deveria ser motivada,
mesmo que em linhas gerais, podendo ser apresentada posteriormente as
razbes recursais escritas com fora feito.

Ocorre Sr. Recorrente que 0 seu representante sequer aguardou 0
final da sessdo para assinatura da ata, deixando apenas seu inconformismo
com o ato da Presidente, que ao analisar os motivos externados pelo licitante
na intengdo de recurso, se limitou ao pronunciamento quanto ao ‘nao
acolhimento” ou nao da intengao, ou seja, se restringiu ao exame da existéncia
dos pressupostos recursais (requisitos de admissibilidade) Ihe faltando a
MOTIVAGAO, desta forma os recursos contra decisdo da Presidente da
Comissdo nao terdo efeito suspensivo, devendo ser observadas as
formalidades do §4°, art. 109, da Lei n° 8.666/1993.

ENTENDIMENTO DO TCU:

“Em sede de pregdo eletrénico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intengoes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca
dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagéo).

Na verdade, a Presidente da Comissao realizou o exame de
admissibilidade recursal nao apenas quanto a intencao de recurso, mas
também em relagao as razoes recursais, ainda que nao tivesse a certéza que
seriam apresentadas.

Assim. em relacao a intengao recursal, a Presidente da Comissao
adotou a postura por rejeita a intengéo de recurso, motivando a decisao
negativa de admissibilidade devido ao fato de que as empresas apresentaram
suas documentacdes para andlise onde se identificou que a empresa
GUTERRES CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA, ora recorrente,
deixou de cumprir o item 7 7.2. do edital, apresentando somente 01(um) selo
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de autenticagao para 2 (dois) documentos, conforme fls 000034 e 000035,
impossibilitando a identificacao de qual documentagao de fato esta autenticada
restando outra sem O devido selo, uma vez que visivelmente mostra que foi
tirado copia dos documentos em uma so folha e esta teria sido autenticada, ou
seja, a folha que continha as copias e nao 0s documentos originais como exige
o edital, e assim autenticando a folha e nao individualmente a documentacgao,
que no caso sefiam 5 selos de autenticagdo, sendo um selo para o RG e outro
selo para o CPF. Faltando o Recorrente com a verdade quando afirma no bojo
do recurso que 0s documentos originais foram apresentados, sendo que a Sra,
ELIANE BARROS CARNEIRO e o Sr. 0zORIO GUTERRES DE ABREU
sequer estariam presentes na sessao.

Com relagao ao item 7.2.2.3 do edital, constatamos que a empresa
apresentou CRC — Certificado de Registro Cadastral emitido pela Comissao
Central Permanente de Licitagao do Estado do Maranhao nao satisfazendo a
exigéncia do edital “Cadastro de Contribuintes Municipal’, pois 0 Certificado
deve ser pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com O objeto
contratual, vale lembrar que a natureza da atividade a ser desenvolvida &
“obras de terraplanagem’ gerando obrigatoriedade de inscricdo em cadastro
municipal de contribuintes.

Ressaltamos que tal exigéncia esta expressa no edital de licitagao e
configura uma interpretacao ampliativa dos requisitos de regularidade fiscal
expressos no art. 29, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993.

Utilizando do artificio de substituicao de garantias tentou-se superar
a inconsisténcia na analise do Alvara de funcionamento que no caso ja seria o
documento que iria substituir o CRC municipal que tambem defeituoso trazia a
habilitacao para fornecimento de produtos e nao para prestacao de servigos
impossibilitando a incidéncia do 1SS, onde também nao foi possivel identificar a
validade do Alvara uma vez gue Nno campo destinado a validade ha uma
remissdo ao Art. 120, inciso Il e Il do CTM da Prefeitura de Imperatriz. In
verbis:

Art. 120. O lancamento da Taxa de Fiscalizag¢ao de Localizacao,
de Instalagdo e de Funcionamento de Estabelecimento ocorrera:

| - no primeiro exercicio, na data da inscrigdo cadastral;
Il - nos exercicios subsequentes, até o ultimo dia util do més de
fevereiro.
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1l - em qualquer exercicio, havendo alteracao de endereco e/ ou
de atividade, na data da alteragao cadastral.

Observa-se que tal dispositivo em nenhum momento menciona
validade de documento, menciona apenas o ‘langamento da taxa de
fiscalizagdo de localizagdo”, desta forma a analise se torna prejudicada, pois a
redacao do artigo nao trata em nenhum momento da validade do Alvara. Apos
tantas inconsisténcias e desconformidade com o edital, ndo restou alternativa

se nao Inabilitar a empresa.

De todo modo, ressalta-se a atengao ao presente recurso € que os
requisitos de admissibilidade recursal também foram objeto de nova verificagao
por parte da Comissao quando do efetivo julgamento do recurso (Acérdao TCU
n° 3.528/2007-12 Camara).

Sucumbéncia A sucumbéncia implica na derrota do interessado, somente
aquele que nao logrou éxito em sua pretensao de sagrar-se
vitorioso no certame é que atende a esse pressuposto.

Tempestividade A manifestacao da intencdo de recurso € a apresentagao
das razbes recursais devera ocorrer no prazo previsto no
ato convocatorio.

Legitimidade S6 ha legitimidade quando a parte que interpuser o recurso
for a parte sucumbente.

Logo, nao seria admissivel que o vencedor recorra da
decisdo do Pregoeiro que o declarou vencedor. Da mesma
forma. nao seria cabivel recorrer da decisao que
desclassificou terceiros.

Interesse O requisito & baseado na concepgao segundo a qual nao é

permitido o desenvolvimento de processos em casos nos
quais se perceba que mesmo diante do acolhimento da
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pretensdo do licitante, a decisao administrativa sera
absolutamente inutil, sem qualquer proveito pratico.

Assim, o0 interesse €m recorrer se traduz no
binémio necessidade/utilidade, ~ sendo necessario quando
nao houver outro meio de provocar & modificagdo do ato
recorrido e util quando 0 Trecurso tiver o condao de
proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que
esta sendo questionada.

Motivagao Trata da exposigao objetiva do contetdo da irresignacao do
licitante em relagédo a um determinado ato decisorio do
Pregoeiro.

Note-se que a manifestagao deve ser objetiva e sucinta,
mas suficiente para que se entenda qual o ato decisorio
é objeto da intencao de recurso e qual o ponto passivel
de revisdo na otica do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivagao deve revestir-se de
contetido juridico (Acordao TCU n° 1.148/2014-Plenario),
de modo que, o simples descontentamento do licitante nao
justifica o cabimento do recurso.

Regularidade Quando da apresentagao das razbes recursais, O

formal recorrente devera observar as formalidades exigidas em lei
e no edital, devendo enderegar 0 recurso ao Pregoeiro
(autoridade que proferiu a decisao recorrida), expondo, de
forma inteligivel, os fundamentos do pedido de reforma da
decisao.

A_NECESSIDADE DE MINIMA PLAUSIBILIDADE NOS MOTIVOS
DA INTENGAO RECURSAL:

A partir do voto do Ministro Aroldo Cedraz proferido no Acoérdao n°
1.440/2007-Plenario, constata-se que o TCU exige certa qualificagdo da
motivacao de intengao recursal, de modo que os motivos apresentados pelo
licitante recorrente possuam, em tese, *um minimo de plausibilidade para seu
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seguimento’, permitindo ao Pregoeiro rejeitar intencoes de cunho meramente
protelatorio:

Perceba Sr. Recorrente que, se, por um lado, a administragao deve
estar atenta aos anseios daqueles que, por algum motivo, pugnam pelo seu
direito, por outro, nao pode perder de vista o interesse publico, constantemente
obstaculizado por questionamentos meramente protelatorios, como no caso em
analise.

Nao se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse
cabe ao colegiado da Comissao, mas de verificar se os motivos apresentados
na intengao de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para
seu seguimento

Portanto, interpretagao diversa, admitindo-se, por exemplo, a
simples indicagao do motivo, ainda que este seja desprovido de qualquer
plausibilidade, viola o dispositivo legal ora discutido, que tem como objetivo
exatamente evitar a suspensao de um procedimento licitatério por motivos que,
em seu nascedouro, j& se sabe de antemado serem manifestamente
improcedentes.

Digo mais uma vez. esse procedimento nao viola o principio do
contraditorio e da ampla defesa, mormente se considerarmos que contra os
atos praticados pela Presidente da Comissao sempre cabe recurso a
autoridade superior, consoante seé depreende do art. 109, §4o da Lei
8.666/1993.

Desse modo, negado seguimento a manifestagao da intengao de
recorrer, incumbe ao interessado interpor recurso contra o ato do Presidente, O
qual sera examinado pela autoridade superior, sendo que O procedimento
licitatorio prosseguira normalmente.

Nao se pode, além do mais, deixar de ressaltar que os atos
praticados pelo Presidente estarao sujeitos a uma avaliagao necessaria quando
da homologagao do procedimento pela autoridade superior, a qual tem como
atribuicao examinar todos 0S atos praticados ao longo do certame,
proclamando @ correcao juridica dos mesmos oOU, verificando vicios,
determinando a anulagao dos atos praticas.
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Além do mais, nao se pode deixar de considerar que a Presidente,
principal envolvida na realizacdo de todo O procedimento, tem o dever de
conhecer de forma ampla todos 0s procedimentos a serem adotados. Dessa
forma, estamos certo de que possui plenas condicdes de emitir juizo de valor
prévio a respeito dos motivos do recurso interposto pelo recorrente aventureiro.
O caso concreto ora examinado bem demonstra esse fato.

Ainda nesse sentido, € possivel destacar trechos do Acérdao n°
3.151/2006-22 Camara, de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma & permitir ao pregoeiro afastar do
certame licitatério aquelas manifestagoes de licitantes que, a primeira
vista, revelam-se nitidamente protelatérios seja por auséncia do interesse
de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da via
recursal, seja por auséncia de requisitos extrinsecos como o da
motivacgao.

Essa prerrogativa atribuida ao Presidente ndo fere as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio e s€ coaduna com Os
principios da eficiéncia e celeridade processual que presidem as licitacoes da
especie.

Tais razoes equivalem a auséncia de interesse e de motivacao do
recurso. Nessa vereda, o responsavel pela licitagao nao estara antecipando 0
mérito do recurso a admissibilidade, mas liminarmente afastando as petigoes
recursais nas quais nao haja interesse de agir e ancorado na ameaca e em
suposta tentativa de intimidagao para que a licitagéo esteja a servico de seus
anseios.

Logo por se tratar de direito natimorto, & forcoso reconhecer que
neste caso o recurso administrativo esta sendo utilizado pela peticionante como
instrumento de protelagdo do certame licitatério e adequagdc as suas
necessidades/capacidades como tem se conduzido a empresa Recorrente
desde os procedimentos preliminares, ou seja, o Recorrente apresenta
documento recursal sem qualquer fundamento ou respaldo legal apenas para
constranger a Administragao Publica a suspender o certame licitatério e com
isso obter um adiamento que favorega seus interesses privados, nao estando a
Administracao Publica atrelada a capacidade de fornecimento de quem quer
que seja, neste caso de particular.
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Porém, verifica-se que o recurso € meramente protelatoria, ou seja,
visa apenas suspender gratuitamente a licitagao, é evidente que as alegagoes
apresentadas nao possuem 0 minimo respaldo legal e sao manifestamente
desarrazoadas, enfim, a Administragao Publica, nao suspendeu a licitacao, e
de plano, em nome da moralidade aprecia e julga improcedente O presente
instrumento por meio desta motivagao profunda e objetiva baseada em vicios
insanaveis, conferindo andamento normal ao procedimento.

Entende a CCL que para‘que haja a minima possibilidade de
adiamento de um certame o conteudo do recurso deve apontar efetivamente
falhas clamorosas, direcionamentos, equivocos insanaveis, omissoes e falhas
técnicas que nao podem ser desprezadas pela Administragao, © qué,
venhamos, nao € o caso.

Por oportuno, o processamento da licitagao requer a elaboragao de
um instrumento convocatoério, no qual constem todas as regras que serao
aplicadas quando da realizagao do certame que selecionara o contratado, bem
como todas as condicoes para a execugao do futuro ajuste. Trata-se do edital
da licitagao, que, como bem dizia 0 mestre Hely Lopes Meirelles, "¢ a LEI
INTERNA da licitagao’.

Uma vez publicado o edital, as licitantes poderdo solicitar o
esclarecimento de dlvidas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso, a
manifestagao do particular objetiva obter a elucidacao de alguma disciplina do
edital que n&o tenha restado clara, 0 que nos parecer ser o instrumento cabivel
a ter sido utilizado pela empresa requerente, uma Vez que o recurso escolhido
nao tras o apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de compreensao
por parte da interessada impugnante de determinada (s) clausula (s) ou
condigao do edital, que sera aplicada no curso da licitacao ou do contrato.

Ao tomar conhecimento do contetido do edital e nao se adequar as
regras la contidas significa refutar, contrariar, contestar, resistir, opor-se aos
termos do edital, dada a suposta ilegalidade existente.

A Lei n° 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestagoes no seu
art. 41, nos seguintes moldes:

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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E sabido que a licitagao na modalidade de Concorréncia & vinculada
aos Principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatario e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Deste modo, ndo pode haver comprometimento do interesse da
administragao.

O que se percebe, neste contexto, & que o recurso da empresa tem
o escopo de cercear a competitividade e compelir os participantes a um
conluio, tornando o disciplinamento da conducdo dos trabalhos mais
condizente com sua capacidade.

Ressalta-se que adicionar caracteristicas ou condigbes como as que
pretende a empresa recorrente, além de desnecessario, ocasionaria um
direcionamento a fornecedor, confrontando os principios norteadores da
Administragao Publica acima alinhavados.

Desta forma, nao deve prosperar a impugnacao da empresa
requerente, tendo em vista que o disciplinamento atende as necessidades
deste Ente.

Uma boa contratagdo néo e necessariamente a selegao entre "0s
possiveis’, mas sim a juncao entre qualidade que atenda as necessidades,
melhor prego e efetividade da prestacéo do servico.

DA DECISAO

Ante o exposto, CONHECO O PRESENTE RECURSO POR SUA
TEMPESTIVIDADE, e em aprofundada analise ENTENDO IMPROCEDENTE
AS RAZOES ELENCADAS NO RECURSO apresentado pela empresa
GUTERRES CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, determinando a regular
continuidade do certame nos exatos termos da ultima ata.

Por fim, ouvidos todos os questionamentos, debatidas e reafirmadas
as exigéncias da demandante, nao serao admitidos recursos que desrespeitem
o arcabougo legal que circundam as licitages, igualmente pelo interesse
publico para que nao sejam proteladas as agoes administrativas necessarias
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a0 bom andamento da coisa publica, fica mantida a inabilitacao da GUTERRES

CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
Acailandia/MA, 24 de janeiro de 2019.

Atenciosamente

BIANCA SIMPNE FERREJRA LEMOS
Presidente da Comissao Central de Licitagdo da Prefeitura Municipal de

Acailandia/MA
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