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MUNICIPIO DE ACAILANDIA
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18.011/2019

DISPENSA N° 008/2019-SEMUS

OBJETO: Contratagdo de empresa para fornecimento de esquadrias e vidros para o
Hospital Municipal de Acaildndia, de interesse da Secretaria Municipal de Satde.

JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO PRESTADOR

I. DA DISPENSA DE LICITACAO

Cuida-se do Processo Administrativo n® 18.011/2019, que tem por objeto
contratagdo de empresa para fornecimento de esquadrias e vidros para o Hospital
Municipal de Agailandia, de interesse da Secretaria Municipal de Satide.

Dos autos do processo constam todas as pegas necessérias para fundamentagio
juridica acerca da aplicagdo do excetuado legislativo, bem como a documentagio da
empresa selecionada face a apresentagdo do menor prego.

E mister pontuar que a Constituicdo Federal de 1988, quando versa sobre a
Administragdio Publica, fixa como condi¢fo obrigatéria para as compras e contratagdes
das entidades publicas a aplicagdo da ferramenta LICITACAO.

O fundamento principal € extraido do art. 37, inc. XXI, da Carta Magna, sendo
vejamos a dicgio:

(..)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o dispositivo constitucional, o legislador criou a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos

Prefeitura Municipal de Acailandia
Av. Santa Luzia, s/n?, Parque das Nagdes, Cep 65.930-000, Acailandia, Maranh3o, Brasil
CNPJ n? 07.000.268/0001-72 Home page: www.acailandia.ma.gov.br
E-mail: gabinete@acailandia.ma.gov.br Telefone/Fax: (99) 3538-8666



PMA-M
Fotha: 1A/ ceL

080681

MUNICIiPIO DE ACAILANDIA
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE SAUDE

Administrativos e Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativo.

O diploma legal, dentro das atribui¢des da Unifo, fixou as regras gerais para a
matéria, no entanto, também propiciou exce¢des pontuais, em que a licitagdo pode ser
dispensada, dispenséavel ou inexigivel.

O objeto em tela tem por base a contratagdo direta por dispensa de licita¢do,
moldada pelo art. 24, inciso II da Lei n° 8.666/93 que, em nosso grifo afirma
ser dispensavel a licitagdo nos casos previstos em lei.

Ademais, entre as possibilidades de aplicagdo da dispensa de licitagdo, o
desenvolvimento do dispositivo, em seu inciso II, expde a possibilidade a obras e servigos
de engenharia, assim disciplinando:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)

IT - para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso II do artigo anterior e para alienagfes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez,

Desta forma, ¢ permitida a contratagfo direta por dispensa de licitagdo quando o
objeto, nos termos II do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, se tratar de servigos e compras de valor
até¢ 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo 23 da Lei
n° 8.666/93.

Verifica-se entdo que o objeto em tela recepciona plenamente a possibilidade de
dispensa de licitagdo, conforme se explanara no item preco.

II. DA ESCOLHA DO PRESTADOR

Como prestador escolhido para a contragéo a administragfo identificou a empresa
LL E C COMERCIO E SERVICOS EIRELI - CNPJ.: 11.222.091/0001-26, localizada a
Av. Santa Luzia, 858 — Centro — Agaildndia/MA.
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Vistos o contrato social e suas alteragdes, além do cartio de CNPJ da interessada,
verificou-se que a mesma possui atividade econdmica compativel com o objeto a ser
contratado, bem como esté esta regular com as obrigagdes fiscais e trabalhistas que lhes
sdo atribuidas.

Ademais, além da situagdo juridica consistente com o objeto, a institui¢dio
apresentou 0 menor pre¢o em pesquisa de mercado fixada no presente processo.

I11. DO PRECO DO SERVICO

A contratagdo aqui em justificagdo tem por valor fixado RS 15.755,70 (quinze
mil setecentos e cinquenta e cinco reais e setenta centavos), aferidos através de
pesquisa de mercado comprovada em Mapa de Apuragdo de Pregos fixado no Processo
Administrativo n® 18.011/2019.

Desta forma, resta confirmado, para efeitos de aferi¢fo dos pregos levantados pela
Administragdo que o valor ofertado pela empresa LL E C COMERCIO E SERVICOS
EIRELI néo esta eivado de sobre prego e enquadrado no limite do inciso I, art. 24, da
Lei n® 8.666/93.

IV. DA NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO DE DESPESA

Os atos em que se verifique a dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdes sdo
atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagfio, consagrando-
se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario,
mas que devido a sua importdncia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o mesmo.

Vale tecer alguns comentdrios a respeito de eventual fragmentagio de
despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das contragdes, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo,
ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢des
ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licita¢do inferior aquela exigida
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)’

pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. ” -

Manual TCU.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade
e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n® 8.666/93, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a sele¢do mais vantajosa para a contratacio desejada pela
Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observéncia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5% edi¢do, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa,
quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licita¢do, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (..) e também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licita¢Ges e Contratos — Orientag¢Ges Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa. ”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagdes
para servi¢os da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagGo de certame licitatorio,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa. ”
Acorddo 73/2003 — Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
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planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
Jfornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las
e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento proprio por fragmentagdo de despesas”
Acorddo 407/2008 — Primeira Camara.

Fazendo-se valer do ensinamento doutrinario e jurisprudencial, entendo que a
contratagdo que aqui segue para o fazimento ndo € passiva de caracteriza¢do de
fragmentacdo de despesa, posto que trata-se de fato excepcional e que ndo se tornara
recorrente no exercicio em vigor.

V. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Apresentou a escolhida os documentos que comprovam sua habilitagdo para
avengar com o Municipio, constando do processo do processo as pegas exigiveis para o
firmo, que instruem o presente procedimento.

VI. DA CONCLUSAO

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa
relativamente a prestagdo do servico em questdo, é decisdo discriciondria da
administragdo, optar pela contratagio ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a
documentagéo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

De forma resumida, considero justificada a adogfio da contratagdo direta por
dispensa de licitagdo, bem como as condi¢des para escolha do prestador, justificado o
preco e demais requisitos que fundamentam a orientago.

Secretario Municipal de Saude
Port. n° 605/2019-GAB
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