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PARECER ASSEJUR N° 005/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO
DE BENS COMUNS. LEGISLAGAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021,
DECRETO N° 10.818/2021,
PORTARIA SEGES/ME N° 8.678/2021,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME
N° 65/2021, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 67/2021, DECRETO N°
10.947/2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58/2022,
PORTARIA ME N° 7.828/2022,
DECRETO N° 11.246/2022.
INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES/ME
W 81/2022. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU
RECOMENDAGCOES.

| - INTRODUGCAO

Trata o presente expediente de processo administrativo n°
004/2024 que tem por finalidade a contratacdo de empresa especializada na
locagao de veiculos automotores sem motoristas, mediante licitagao publica, na
modalidade pregédo Registro de Precos, em sua forma eletrénica, para atender
as necessidades do Municipio de Acailandia - SAAE Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto, conforme justificativa e especificacées constantes do Termo de

Referéncia e seus anexos.

Cabe a esta Assessoria Juridica a emissao de parecer acerca do

o oo -
enquadramento juridico da contratagédo, informando sobre a adequacao dos
procedimentos adotados, incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou

nao do processo.
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2 - FUNDAMENTACAO
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Prevé na Lei n° 14.133/2021, no seu artigo 6, inciso XLI que o
pregdo é “modalidade de licitagédo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto”. Além disso, o inciso XLV, dé?tqca que o sistema de registro de
pregos € um “conjunto de procedimentos :paré }'ealizagéo, mediante contratagao
direta ou licitagdo nas modalidades pregéb”ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestacéo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de

bens para contratagdes futuras”.

Ademais, no seu artigo 29 dispde que “a concorréncia e o pregao
seguem o rito procedimental comum a que se refere oart. 17 desta Lei,
adotando-se o pregédo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado”.

No caso em analise, tém-se claro que o objeto a ser licitado ha de
ter suas especificacdes listadas no edital do referido certame, estando assim
dentro da lisura da modalidade Pregéo.

s
’ .
3 — DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS

A Administracdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos
ou produtos e servigos € obrigada constitucionalmente a realizar previamente
processo administrativo de licitagdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI

da CF/88, conforme transcritos. Vejamos:

“Art.37.[..]

XXl - ressalvados os casos especificados
na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes
seréo contratados
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mediante processo de licitagdo publica
que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagcbes de
pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da
leii o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do

cumprimento das obrigagdes.

A obrigatoriedade de licitar esta fundamentada em dois aspectos
principais. O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitario entré 0s
interessados em contratar, como forma de realizagdo dos principios.da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade. O segundo revela-sé' no
propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Nesse sentido, vale ressaltar o previsto no artigo 11 e incisos da Lei n°
14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por
objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre
os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratagbes com sobreprecgo
ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.
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3.1 - DO PARECER JURIDICO

Além do mais, cabe ressaltar a finalidade do parecer juridico
oferecido por essa Assessoria, pois A presente manifestacao juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatério seguira para o 0rgéo
de assessoramento Juridico da
Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise
Juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o
orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em
linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagédo de
todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados
em consideragédo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratag@o, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:
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Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou  oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgéo assessorado, cujas decisées devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nZo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢ées. Nao obstante,
as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracgéo.



GAAE - MAICPL
RO [

Servigo Auténomo de Agua e
Acailandia - MA

Rua 26, Quadra 02, Lote 07 Brasil Novo ~ Ac¢ailindia-MA
CNPJ: 10.790.639/0001-71

4 — AVALIAGAO DE CONFORMIDADE LEGAL

sgoto

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 0Orgaos
competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas
voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras

e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgédos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais,
de obras e servigos e de licitagbes e
contratos deveréo:

| - instituir instrumentos que permitam,
preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢do e contratagéo

de bens e servigos;

Il - criar catadlogo eletrbnico de
padronizagdo de compras, Sservicos e
obras, admitida a adogéo do catélogo do
Poder Executivo federal por todos os

entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de
acompanhamento de obras, inclusive com

recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos ¢rgéos de
assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos,

admitida a adogdo das minutas do Poder
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Executivo federal por todos os entes

federativos;

V - promover a adogdo gradativa de
tecnologias e processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizagdo de modelos digitais de obras

e servigos de engenharia.

Desse modo, & preciso que a fase de planejamento da
contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos drgaos que

detém competéncias regulamentares.

5 — DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

As contratagées governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agbes da
Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugédo do consumo
e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°,
Xl, da Lei n°® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagdo devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo
com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagbes a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a
incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento de
atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que s&o requisitos
previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV,
da Lein. 14.133, de 2021).
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Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagao a
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abordagem econémica, social, ambiental e cultural das agbes de
sustentabilidade. O 6rgéo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de
critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa
incidéncia; e c) definir condicdes para sua aplicago. E de fundamental
importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no
qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agbes de

sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 7° da Lei
n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar. produtos que podem gerar menos
perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos recursos naturais na

sua producgéo.

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido,
recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do Catalogo de Materiais
Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite
identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em

substituicao a itens similares.

Acresga-se que € obrigagdo do gestor publico, antes do
encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, a consulta e
a insercéo nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no
Guia Nacional de Contratagcées Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo
de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
acérdao 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagéao
administrativa constante do processo administrativo, de serem inseridos outros
requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os

demais principios licitatérios.
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Em sintese, no tocante & promogao do desenvolvimento nacional
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sustentavel deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores

publicos em aquisigdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em
adequacdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou

requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o

carater competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestéo

de Logistica Sustentavel.

Cabe ao 6rgao assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem
contratados. Se a Administragdo entender que a contratagéo nao se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicido em dado mercado, devera apresentar
a devida justificativa.

Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado
pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgéos e entidades que compbéem a
administragdo publica s&o obrigados a
adotar  critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de
acessibilidade nas contratagbes publicas,
nas fases de planejamento, sele¢éo de
fornecedor, execugdo contratual,
fiscalizagdo e na gestdo dos residuos

solidos;
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Il. A impossibilidade de adogdo de tais
critérios e praticas de sustentabilidade
nas contratagbes publicas devera ser
justificada pelo gestor competente nos
autos do processo administrativo, com a
indicagdo das pertinentes razbes de fato

e/ou direito;

Ill. Recomenda-se aos agentes da
administrag&o publica federal
encarregados de realizar contratagbes
publicas, que, no exercicio de suas
atribuigdes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratagbes Sustentaveis
da Advocacia-Geral da Uni&o.

Estabelecidas estas orientagdes introdutérias, imprescindiveis
para compreensao da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante
as providéncias em relagao ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descricdo da necessidade da contratagédo; no levantamento de
mercado e a consideragdo da vantajosidade, na definicdo do objeto, Plano

Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia.

6 — DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12

da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
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consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

Esgoto

contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo

transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragées
técnicas, mercadolégicas e de gestao
que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

Il - a definicdo das condigées de
execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cées
de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as
composigbes dos pregos utilizados para
sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato,
quando  necessaria, que  constara
obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens,
de prestagéo de servigcos ou de execugéo
de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério
de julgamento, o modo de disputa e a
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adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para 0S
fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Puablica,
considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das
condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de

Esgoto

qualificagao técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de
qualificagao econémico-financeira,

justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagédo e a
boa execugao contratual,

Xl - a motivagdo sobre o momento da
divulgacao do orgcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro,
que dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma
bem abrangente, o planejamento da coniratagcdo pressupde que a prdpria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que

fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, 1V,
da Lei n°® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez
identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entéo

buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade,
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que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor

Esgoto

solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la,
para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
l6gico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

6.1 — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No presente caso, os servidores da Equipe de Governanga do
SAAE elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao
préprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsdées necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagao deve conter,
de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com
especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de

gestao que podem interferir na contratagao.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os
elementos que devem ser considerados na elaboragéo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econbémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratagbes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao,

Il - requisitos da contratagéo;

|V - estimativas das quantidades para a contratagéao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderéo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagéo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de  economicidade e de  melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestéo contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas  medidas  mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;
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XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo
da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIll e XIII, acima, conforme expressamente
exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragédo apresentar as
devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagbes juridicas, a

serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a
Administragdo observar as regras constantes da Instrugcdo Normativa
Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragéo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, no ambito da administragéo publica federal

direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

6.2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro
aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para
permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagéo foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que
pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do érgdo ou entidade,

ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacao inicial € expressamente demandada no art. 18, | e
§1°, | da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa
fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a

Administragdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim



- w\lp';L \
sf ;‘\t:"“rn!“\“w}‘

PO & e |

Servigo Auténomo de Ag
Acailandia - MA

Rua 26, Quadra 02, Lote 07 Brasil Novo — Acailindia-MA
CNPJ: 10.790.639/06001-71

contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a

v LI V'3
SOl |

e Esgoto

demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais
a frente. A clareza da necessidade administrativa € a base para possiveis

inovagoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexao para extrair
quais os requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida.
Trata-se de requisitos da prépria necessidade, portanto, e ndo de eventuais
solucdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda néao se
sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n.
14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da
contratagéo no seu inciso Ill, enquanto o levantamento de mercado (quando se

buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacéo deve

conter manifestagdo acerca da essencialidade e interesse publico da

contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015, a ser
interpretado em consonéancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto
ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto
ambiental negativo decorrente da contratagéo e se ha opgdes que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de
vida do objeto (artigo 11, |, Lei n. 14.133, de 2021)

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgéo juridico
adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do 6rgéo juridico é recomendar que essa reflexédo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgéo assistido a
registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na

hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

6.3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo

passo & buscar solugbes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata,
portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do
mercado e de outros 6rgéos e entidades publicas, a fim de verificar se existe
alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entao
novas metodologias de execugédo/contratagdo que gerem ganhos de

produtividade ou economia para a Administragéo.

O artigo 9°, lll, “a” a “d” da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 58,
de 8 de agosto de 2022 indica algumas opgdes para realizar essa busca e o
art. 12 estabelece que “os 6rgéos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema
ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes

semelhantes que possam se adequar a demanda da Administrag&o.”

Ja o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a
Administracdo promova a avaliagdo dos custos e beneficios das opgGes de
compra e locagédo de bens, quando ambas as solugdes foram vidveis, de modo
a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste
ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do

objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIIi, da mesma lei.

Assim, essa prospeccao e avaliagdo devera ser realizada, ainda
que leve a concluséo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas
em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfagdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua escolha deve ser

expressamente motivada nos autos.

6.4 — DEFINICAO DO OBJETO

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o
pedido de contratagéo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para

atendé-la, a Administracdo passara entéao a se diferenciar dos particulares em
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geral porque devera entdo descrever referida solugéo, convertendo-a no objeto

licitatério. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria
Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo
suas caracteristicas principais, para entao, por meio da descricéo, possibilitar
que todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse

administrativo em uma futura contratagéo.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da
especificagdo do objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos
a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacao
excessivamente pormenorizada podera conduzir a um Unico ou nenhum
fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela
podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas
ndao atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragéao,

frustrando a finalidade da contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase

de planejamento deve abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, sendo certo

que a definicdo do objeto, modelo de execucédo e gestdo do contrato devem
levar em consideragdo cada um desses aspectos. Os critérios de
sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas infralegais
deverao ser inseridos na especificacdo do objeto sempre que obrigatérios,
encontrando-se orientagbes juridicas sobre o tema no Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis/AGU

No que tange as consideragbes técnicas, a especificagdo do
objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes,
elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos
do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para

assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem,
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sem as quais nao poderéo ser atendidas as necessidades da Administracgéao,

evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios,

que possam limitar a competi¢cao indevidamente.

Por fim, deve a Administracdo indicar se o objeto que sera
contratado esta contemplado no catalogo eletrénico de padronizagédo de
compras, servigos e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de
fevereiro de 2022.

6.5 —- DEMAIS ASPECTOS LIGADOS A DEFINIGAO DO OBJETO

6.5.1 — QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve
estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o
atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugéo
escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido
influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos
podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a

decisao entre as opgdes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo
demanda pormenorizagdo, com a demonstracao dos calculos pelos quais se
chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacdo e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a
medida que o tempo transcorre, quando a memoéria e a documentagéo

correspondente podem estar menos acessiveis.
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Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem

respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagéo entre a

quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n°® 40.133, de 2021, dispde que o
planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo
tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento

continuo, conforme inciso Il do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adogdo de orgamento sigiloso
ndao conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes

necessarias para a elaboragao das propostas.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica
adentrar em questbes técnicas, apenas apontar que 0 processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada
para a previsdo idénea dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificar
se ha suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislagéao
para a fase interna da licitagao.

6.5.2 — PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATAGAO

Via de regra, as aquisicbes da Administragdo Publica devem
atender ao principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for
tecnicamente viavel e economicaménte vantajoso, conforme artigo 40, inciso V,
alinea b, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras
deveré considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:
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a) da padronizagdo, considerada a
compatibilidade de especificagbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c¢) da responsabilidade fiscal, mediante a
comparagdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em

consideragao alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente as compras,
deveréo ser considerados:

| - a viabilidade da divisGdo do objeto em
lotes;

I/l - o aproveitamento das peculiaridades
do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliagéo da
competicédo e de evitar a concentragdo de
mercado.

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe
a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no
mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado
quando:

| - a economia de escala, a redugéo de
custos de gestado de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;
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Il - o objeto a ser contratado configurar
sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo 0s que se podem
fracionar sem  alteragdo na sua
substéancia, diminuigdo consideravel de
valor, ou prejuizo do uso a que se
destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagbes em que o
objeto & disposto em um item apenés, ou em qué os varios objetos s&o
dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacéo independentes entre si,
tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos
objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido

pelo 6rgéo.

Por outro lado, a disposigao de um objeto em tese indivisivel em
um mesmo item (como nos casos de aquisicdo com instalagdo, por exemplo),
ou a agregagdo de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a nao
observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa

por parte do érgdo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregagdo de itens em grupo para
julgamento da proposta pelo menor prego global do grupo pode vir a
comprometer a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja
possivel a contratagéo de itens isolados e a ndo contratagéo de outros. Nesses
casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos
§§1° e 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:
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§ 1° O critério de julgamento de menor
prego por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e for evidenciada a
sua vantagem técnica e econbémica, € O
critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos deveréa ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste
artigo, observados 0s  pardmetros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23
desta Lei, a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para O
6rgéo ou entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e

gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo o6rgado contratante,

mediante justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

Instrumentos de governancga - PCA, PLS e outros

De acordo como do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase

preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes

anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-

se-a o sequinte:
(=)

VIl - a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os 0rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de

contratagbes anual, com o objetivo de
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racionalizar as contratagbes dos 6rgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das

respectivas leis orgamentarias.

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de

governanca descrito na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021,

~ dispbe sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito de toda a
Administracdo Publica federal. Por elucidativo, segue transcrigao do art. 6°, que

elenca os instrumentos de governanga em contratagdes publicas:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga
nas contratagbes publicas, dentre outros:

| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel -
PLS:

Il - Plano de Contratagdes Anual;

Il - Politica de gestéo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;
V - Gestdo por competéncias;

Vi - Politica de interagdo com o mercado;

VIl - Gestdo de riscos e controle
preventivo,
VIl - Diretrizes para a gestdo dos

contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da éarea de
contratagbes publicas.
Paragrafo unico. Os instrumentos de
governanga de que ftrata este artigo
devem estar alinhados entre si.

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a
contratacéo pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas

no normativo acima citado.
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Sem prejuizo da orientagdo acima, convém tecer algumas

sgoto

consideragdes sobre os instrumentos de governanga abaixo indicados.
Plano de Contratagdes Anual - PCA

O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de
Contratacdes Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contrata¢des, tendo imposto aos érgédos e as entidades a
obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada
exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterao todas as

" contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial e devera ser observado na realizagéo de
licitagbes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §° da Lei n°
14.133, de 2022.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n°
10.197, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a verificagdo de que a
demanda esta contemplada no plano de contratagées, devendo tal informagéo
constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no
Estudo Técnico Preliminar, conforma expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso
Il

Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e definigéo de critérios de

sustentabilidade nas aquisigbes

Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se
caracteriza como instrumento de governanga, vinculado ao planejamento
estratégico do érgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis
orgamentarias, que estabelece a estratégia das contratagbes e da logistica no

ambito do 6érgdo ou entidade, considerando objetivos e agdes referentes a
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critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e

cultural.
Andlise de riscos

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o que
atende ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o

planejamento da contratag&o devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta tdpico
especialmente dedicado a ldentificagéo e Avaliacdo de Riscos, que oferece
orientagdes elaboradas base nas premigsas estabelecidas pela Lei n® 14.133,
de 2021. E certo que tais recomendagées devem ser incorporadas no

planejamento desta contratagao. -

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade
de inserir no contrato topico destinado & Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVIl) e
Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliacdo concreta, com apresentacéo de justificativa, haja vista a possibilidade
de elevacdo dos custos da contratagdo. Em caso de dlvidas, esta unidade

juridica podera ser consultada.
Orgamento Estimado e Pesquisa de Pre¢os

No presente caso, foi reaﬁzada a estimativa do valor da
contratagcdo, com indicagéo da observancia do parametro previsto no inciso ...
do art. 23, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, materializada em documento que
busca observar as exigéncias da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, inclusive no que tange a priorizagao dos parametros acima

indicados/justificativa pela n&o observancia dos parametros prioritarios
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indicados no §1° do artigo 5° da referida N, similares aos dos incisos | e |l do
§1° do art. 23 supra indicado. Além disso, de se destacar o registro quanto a

analise critica dos valores coletados.

O orcamento estimado da contratagac é tratado no artigo 23 da
Lei n® 14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os

parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os
valores  praticados pelo  mercado,
considerados os pregos constantes de
"bancos de dados publicos e as
quailtidades ‘a serem contratadas,
observadas a potencial economia de
~escala e “as ' peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

~§ 1° No processo licitatério para aquisi¢&o
de bens e contratagdo de servigos em
gerai, conforme regulamento, o valor
estimado seré definido com base no
melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parédmetros,
adotados de forma combinada ou né&o:

| - composicdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em
saiide disponiveis no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP);

il - coniratagbes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de
preges, observado o indice de atualizagdo
de preges correspondente;

Ili - utilizagdc de dadcs de pesquisa
publicada em ‘midia especiaiizada, de
tabela de referéncia  fcrmalmente
aproveda pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrbnicos especializados ou de



SAAE - MAICP
Fotha:

Servidora):

Servigo Autdnome de Agua o Esgoto U
Agaiifiadia - MA

Rua 26, Quadra 02, Lote 07 Brasil Nove - Agailandia-VIA
CNPJ: 10.7%0.635/9001-71

dorninio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha
desses forecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrébnicas, na forma de
regulamento.

=

Além das regras 'Iegéis,"tambénj devem ser observadas as
normas da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que
estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento

que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera
materializada em documento que contera,
no minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

I - identiﬁcag:a“o do(s) agente(s)
responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

il - caracterizagdo das  fontes
consultadas;

IV - série de pregos coletados;

VV - método estatistico aplicado para a
. definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia
utilizada, em  especial para a

desconsideragéo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou

excessivamente elevados, se aplicavel;
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Vii - memodria de calculo do valor
astimaao ¢ documentos que Ihe dé&o
suporie; &
VIli - justificativa da escolha dos

fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem
utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei
n° 14.133, de 2021. Acrescenta, no eritanio, no §1° do artigo 5° que devem ser
priorizados os parametros dos incisos | e |l, painel para consulta de pregos do
PNCP e contratagbes similares, reqpectlvamente devendo ser apresentada

justificativa nos autos em caso de i npossablhdade de adogao destes.

Assim, o pnmelro ponw a ser destacado € a necessidade juridica

dessa priorizacgéao, a ser justlﬂcada nos auws quando nao observada.

Um segundo ponto refer¢7§q a_g Iimite te(nporal estabelecido para
os parametros utilizados na pesqui;a,d'e;.preg:»osl, voltados a evitar que os
valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos
do artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 65, de 2»021, cabendo repetir a pesquisa
de pregos sempre que ultrapassado o ali pfazo previsto.

Por fim, impende ressaitar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65,
de 2021, que deve ser observada‘.pelo consulente no sentido de que "Os

precos coletados devem ser analisados de ferma critica, em especial, quando

houver grande variagéo entre os vaicres apresentados "

7 - TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia-foi juntadc @os autos e reline clausulas e
condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
Observa-se que ¢ instrumentc ségus o modelo elaborado pela

Advocacia-Geral da Unido. As alteracées efetuadas no modele elaborado pela
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AGU foram destacadas e estdo de acordo com o ordenamento juridico, razéo

pela qual nada temos a ponderar.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo
6°, XXIll, da Lei n°® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins aesta Lei, consideram-se:

(...)

XXl - termo de referéncia: documento
necessario para a coniratagéo de bens e
"SeNi9683 'q;u\éwg,deve conter os seguintes
) parémétms‘g e‘elementos descritivos:
@) defini¢do do objeto, incluidos sua
dh " .na_turéz]a; os quantitativos, o prazo do
| “contrato e se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagéao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que
consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou,
-quandoc nédo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que néao

contiverem informagdées sigilosas;

c)descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do

objeto;
djrequisitos da contratagao,

e) modelo de execugdo do objeto, que
consiste na definigdo de como o contrato

devera produzir os resultados pretendidos
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desde ¢ seu nicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou

entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selegdo do

fornecedor:

") estimativas do valor da contratagao,
‘abompahhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e
dos .documentos que lhe dédo suporte,
com: os ‘pardametros utilizados para a
obtengdo - dos pregos e para O0S
respectivos célculos, que devem constar

de documento separado e classificado;
j) adequagédo orgamentaria,

o)

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser
observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamenio de compras devera considerar a

expectativa de consumo anuai e observar o seguinte:

(i)

§ 1° O termo de referéncia devera conter
os elementos previstos no inciso XXIll do
caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informagoes:




Servigo AutGnoro de Agua e
Agaiinid s - iAN

RAAIOT
'l:'o"uwi

Rua 26, Quadra 62, Lote 07 Brasil Nove — Agailindia-MA \_/

NPJ: 10.758.639/0301-71

I - especificagdo do  produto,
preferencialmente  conforme  catalogo
glelrdilico de padronizag@o, observados
03 requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidéde, durabilidade e
seguranga;

Ii - indicagdo dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos
provisorio € definitivo, quando for o caso;

‘/ll - especificacdo da garantia exigida e
das condicbes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

(...)

- Especificamentg em relagdo aos servigos,
xtambem ‘dévemn ser observadas as
é';GXIQ'en(,iuS .do art. 47, §1° da Lei n°
14, 13‘3 de 2021

S Ar \47. " As' licitagbes de servigos
- atenderdo aos principios:
=" dg padrornzagao considerada a

(‘l)mpdfll’):lidadt— - de especificagbes
este,t/cczs técmcas ou de desempenho;

!.' ‘do p. rcelamento quando for
tecmcameme viavel e economicamente
vahtajoso.

§:.1°(..).

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugéo
por terceiros as atividades materiais
acessorias, . instrumentais ou
complementarss  aos  assuntos  que
constituam area de competéncia legal do
6rgdo ou da entidade, vedado a
Adrministra q:ﬂo ou a seus agentes, na
contratagéo dio-servigo terceirizado:

} < indicar pessoas expressamente
nominadas para executar direta ou
indiretamente-o objetfo contratado;

il - fixar salario inferior ao definido em lei
ou em -atc normativo & ser pago pelo
coniratado; . -
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IIl - estabeiecer vinculo de subordinagéo
com funcionaric de empresa prestadora
ae servigo terceirizado,

sgoto

IV - definir forma de pagamento mediante
exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa
prestadora de servigo terceirizado a
execugdo de tarefas fora do escopo do
objeto da contratagéo;

VI - prever em edital exigéncias que
constituam  intervengdo indevida da
Administragdo na gestdo interna do
contratado.

- Paragrafo fnico. (...)

A Instrugao Normafiva S'ega_es/ME n“*“_81, de 25 de novembro de
2022, dispbde sobre a elat;oragéﬁ“do‘.'.Ter'rhéw de Referéncia — TR, para a
aquisicao de bens e a contratégéo dé ser"v‘igds, no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fu‘r_)'daciOhai, e sobre o Sistema TR digital. A
Administracdo deve cuidar para que s'uas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto. |

No caso dos autos, além dos aspectos especificos tratados nos
topicos seguintes, vale registrar que o Termo de Referéncia demanda alguns

aprimoramentos, notadamente...

No presente caso, verifica-se que © Orgdo assessorado inseriu

previsdes de sustentabilidade no Termo de Referéncia.

Utilizagdo ou ndo de minuta padronizada de TR.

A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da
licitagao constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra

previsdo no art. 19, inciso 1V, da Lei n® 14.133, de 2021:
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Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais,
de obras e servicos e de licitagbes e

contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam,
preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisigdo e contratagéo
de bens e servigos;

il - criar catélogo eletrébnico de
padronizagdo de compras, Servigos e
obras, admitida a adogado do catélogo do
 Poder 'Executivo federal por todos os
entes federativos;

il - instituir ‘sistema informatizado de
-acompanhamento de obras, inclusive com
« recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos,
admitida a adog¢ao das minutas do
Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de
tecnologias e processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizagdo de modelos digitais de obras
e servigos de engenharia.

Tal postulado foi registrado na quarta edicao do Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU, conforme Enunciadd BPC n° 06:

A atuagdo consultiva na analise de
processos de contratagdo publica deve
fomentar a utilizagdo das listas de
verificagdo documental (check lists), do
Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis
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e das minutas de editais, contratos,
convénios e congéneres, disponibilizadas
nos sitios eletrénicos da Advocacia-Geral
da Unido & da Assessoria Juridica-Geral
da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional,
incumbe - aos Orgdos  Consultivos
recomendar a utilizagdo das minutas
disponibilizadas pelos Orgdos de Diregéo
Superior da AGU, cujas atualizagbes
devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgédos Consultivos
articulem-se com os assessorados, de
.modo a que .edigbes de texto por estes
proaduzidas -em concreto a partir das
minut‘as;padréo sejam destacadas,

visando & agilizar o exame juridico
. posterior . pela. instdncia consultiva da
CAGU.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam

alcancados, é preciso que a Administragao aponte ciaramente:

/) Se houve utilizagéo de modelos padronizados;
1) Qual modelo foi adotado; e

1) Quais foram as modificagbes ou adaptagdes eventualmente efetuadas

no modelo.

Da natureza comum do objeto da licitagdo

Compete a admiinistracao declarar que o objeto licitatério € de
natureza comum, haja vista que a licitagdo por pregdo somente € obrigatdria
para aquisicdo de bens e servigos comuris, cuje critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de -maior desconto, conforme consta do art. 6°,
inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.
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A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida

sgoto

diretamente da Lei n° 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos

seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-

se!

(..)

Xl - bens e servigos comuns: aqueles
cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente
. definidos - pelo . edital, por meio de

especificagbes usuais de mercado;

o

Sobre a necessidade de a Administragao declarar a natureza do
objeto da contratagdo, a Orientagcdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-

Geral da Uniao, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da
administragdo declarar que o objeto
licitatorio & de natureza comum para
efeito de utilizagdo da modalidade pregéo
e definir se o objeto corresponde a obra
ou servico de engenharia, sendo
atribuigdo do 6rgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade
licitatoria aplicavel.”

Embora referida Orientac&o Normativa tenha sido editada a luz da
Lei n° 8666, de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela
consubstanciado é compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual

merece ser observado.
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Informag&o sobre o regime de fornecinienito

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do

regime de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de

escala, cujos impactos podem afetar a deciséo sobre o parcelamento ou nao

do objeto, que sera abordado mais adiante.
Aquisi¢cdo de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

De acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo &
admitida a aquisicao de artiges de. luxo: tendo 0s §§ 1° e 2° tratado da
necessidade de regulamentagao o tema:

oAt 20, Os itens de consumo adquiridos
o oTpara suprir as demandas das estruturas
da Administragdo Publica deverdo ser de
qualidade comum, ndo superior a
necessaria para cumptir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisi¢éo de
artigos de luxo. Regulamento
(Vigéncia)
§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario definirdo em regulamento os
imites para ¢ enquadramento dos bens
de consumo nas categorias comum e
fuxo.
§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias
contados da promulgacdo desta Lei,
< novas compras de bens de consumo SO
. poderao ser efetivadas com a edigdo, pela
" auforidade competente, do regulamento a
.gue se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

No ambito da administracdo publica federal, o tema foi

regulamentado pelo Decreto n® 10.818, dej2021, tendo seu art. 5° reforgado a



MAICPL

Pty

a
CARR
Utk *

Crparirp i 2k i
t'f\nf.cu‘\.,h_______

s U i s
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
g ailandia - MA

Rua 26, Quadra 02, Lote 07 Brasil Novo — A¢uilindia-MA
CNPJ: 10.796.639/4001-71

vedacdo de aquisicdo de bens de consumo enguadrados como bens de luxo,

sendo admitidas as excegdes contidas em seu art. 4°

Art. 4° Ndo sera enquadrado como bem
de luxo aquele que, mesmo considerado
na definigdo do inciso | do caput do art. 2°

I - for adquirido a prego equivalente ou
inferior ao prego do bem de qualidade
comum de mesma natureza; ou

) - tenha as caracteristicas superiores
justificadas em face da estrita atividade do
orgéo ou da entidade.

No caso concreto, a Administragéo. n&o pretende promover a
aquisicdo de bem de consumo de iuxo, apresentado suficiente justificativa que

demonstre a incidéncia doperrni_ésiVb 'd_'o a_ft. 4° do-Decreto n° 10.818, de 2021.

Indicagéo de marca ou modelo

Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar
que lei admite tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricao

a ampla competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipdteses em

que sera possivel a indicagdo de marca ou modeic:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva
o fornecimento de bens, a Administragdo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou
modelos, desde que formalmente
- justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de
padronizag&o do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de
manter a compatibilidade com plataformas
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e padrées  jé adotados pela
Administragéo,

¢) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de
atender as necessidades do contratante,

d) quando a descrigdo do objeto a ser
licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca
ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;

- Ocorre que a indicagdo de marca/modelo ndo basta para a
exclusdo das demais opgdes do mercado, sendo certa a possibilidade de
realizagdo, pelo interessado, de prcva de ' qualidade de produto similar,
conforme disciplinado no artigo 42 da i_ei n® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto

apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital sera admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

{ - comprovagéo de que o produto esta de
acordo com as normas técnicas
determinadas pelos o6rgdos oficiais
. competentes, pela Associagdo Brasileira
' de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragé&o de atendimento satisfatorio
emitida por outro 6rgéo ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior
‘qgue tenha adquirido o produto,

lil. - certificagdo, certificado, laudo
~ laboratorial ou documento similar que
" possibilite a aferigdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo
de fabricagdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial
competente cu por entidade credenciada.
§ 1° O edital podera exigir, como condigédo
de aceitabilidade da proposta, certificagdo
de qualidade do produto por instituigdo
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§ 2° A Administragdo podera, nos termos
do edital de licitagéo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de
julgamento das propostas, amostras do
licitante provisoriamente vencedor, para
atender - a diligéncia ou, apos o
julgamento, como condigdo para firmar
contrato.

§ 3° No interesse da Administragédo, as

amostras a que se refere o § 2° deste

artigo poderdo ser examinadas por
- instituigdo - -.com  reputagdo ético-
_profissional na especialidade do objeto,
* ‘previamente-indicada no edital.

Ainda scbre indicagéd‘de 'mar_c_a., também deve ser considerada a
vedacdo do artigo 40, §3° da Leiin® 14.133, de’'2021, que, ao tratar do
parcelamento, destaca sua inadequé{;éb"cjdahdo Q‘,prdc'esso de padronizagao

ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada i"mp'edebque a Administracdo efetive a
indicacdo de marca/modelo, quando for-necessaria comoc parametro ou
referéncia para as especificagbes qualitativas do objeto, para facilitagéo de sua
identificacdo, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressoes

“equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

De tudo o que foi apreseritado, fica a constatagdo de que a marca
ndo podera ser indicada como o objeto da contratacdo em si. Ou seja, o
administrador ndo podera externar sua préferénci-a por contratagéo de certa
marca, a seu talante, sem a corres'pondel‘ufe motivagao técnica objetiva e
fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das
caracteristicas especificas do.é'bjeid', e ndo seu bressuposto, sob pena de

indevida restrigao da licitagao e quebra da isonomia dos licitantes.
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Condigbes de aquisi¢do e pagamento

De acordo com o art. 40, inciso |, da Lei n® 40.133, de 2021, na
fase de planejamento da contratagdo a Administragdo deve cuidar para que o
planejamento de compras considere condigdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, .devendo tal cautela ser demonstrada ou
certificada nos documentos de planejamento.

Condigbes de execugéo e pagamento, das garant/as exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento

O art. 18, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratacao contemple as condlgoes de execugao e
pagamento, das garantias emg;da% ‘e ofeftadas e das condicdes de
recebimento, sendo certo que ‘sua defm.gao envolve algum juizo de

conveniéncia e oportunldade a ser reahzado pe!o adm:nlstrador

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18,*inciso VI, da Lei n® 14.133, de
2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées
que conduzem a definigdo de clementos aptos a conduzir a selegédo da
proposta apta a gerar o resultadc de contratacdo mais vantajoso para a

Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais

vantajosa, deve o planejamento da contfatagéo conter informacgdes sobre:
V)  modalidade ds iicitagao;
V) critério de julgamento;
VI)  modo de disputa; e

VI) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses

parametros.
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Objetividade das exigéncias de qualificagéo iécnica

Enquanto a habil'itag:éc profissional procura investigar se o
licitante tem experiéncia anterior na execucao de parcela relevante do objeto, a
habilitacdo operacional visa verificar se o licitante reine condig6es de executar
o objeto na dimensé&o que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagcao técnica-profissional € mais comum em
obras e servicos de engenharia, mas néo é vedada nos demais objetos. Caso
se a entenda indispensavel a garantia do adimplementc das obrigagcdes
(conforme art. 37, XXi, da Constituicao “Federal), entéo sera necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagéo de experiéncia anterior, e p’or:meia de qual profissional(is), para
permitir o julgamento objetivo qqggﬁtid ao atéfjcj_imento da exigéncia na fase de
habilitagdo do certame. O requisito legal a ser observado & que esta parcela
claramente especificada repreééﬁte‘ ‘a0 menos 4% do valor estimado da
contratagéo, conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

Ja a comprovagéc da qualificagao técnica-operacional costuma
ser exigida na generalidade dos éasos, e afere a capacidade de gestédo do
licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensavel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, até © limite de 50% do

quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.
Exigéncias de Qualificacdo nas hipéteses legais de dispensa, sem justificativa

O artigo art. 37, in¢iso XXI da Constituigio Federal, preceitua que
“o processo de licitagéo pL’:b‘!ica.'.. somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento

das obrigagdes.
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O art. 70, lli, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as

exigéncias de habilitagdo poderao ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas

contratagdes para entrega |med|ata, nas contratagdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e
nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sao atualizados

anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagao da disposigéo constitucional com a disposigéo legal
resulta que as exigéncias de qualificagao técnica e econémica nas situagdes

retratadas no art. 70, lil, deve ser excepcnonal e justlflcada

No caso concreto apesar de se tratar de hipétese em que o art.
70, Il autoriza a dispensa de exigéncias hablhtatorlas, estas foram previstas no
TR, sem justificativa para tanto. Recoh1éhda-s-e que seja avaliada a
indispensabilidade dessas, motivahd.c»se‘as exfgéncias em caso positivo, ou

suprimindo-as em caso negativo.

Da avaliagdo sobre a necessidade de qualificar o TR como documento
classificado (Lei de Acesso a informag&o)

De acordo com o art. 10 da Instrugdo Normativa Seges/Me n° 81,
de 25 de novembro de 2022, ao final da elaboragéo do TR, deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, o que deve ser observado no caso concreto.
Adequagéo orgamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de
2021, a fase preparatéria da licitacéo deve compatibilizar-se também com as

leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva

indicacdo da classificagéo funcional programatica e da categoria econémica da
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despesa é uma imposigcao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da i_,ei n°® 14.133, de 2021:

SGoto

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art.
1 desta Lei, e notadamente:
(Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de
2024) - T
(...}

-, -« IX -.ordenar ou permitir a realizagdo de

-despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

i)

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos
por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da
coniratagde e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para- que, caso se trate de criacdo ou
expansdo de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, seja
anexada a estimativa do impacto ‘orcamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como a declaragéo sobie a adequacdo orcamentaria e

financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
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constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de

2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ac érgéo verificar, previamente ao envio
dos autos para analise do 6rgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade
da Orientagdo Normativa n°® 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da
admiinistragdo, ja previstas no orgamento
‘e destinadas a manutengdo das agbes
governamentais preexistentes, dispensam
as exigéncias previstas nos incisos | e Il
do art. 16 da'lei complementar n° 101, de

" 2000"

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa
decorrente da contratacédo esta devidamente prevista nas leis orgamentarias.

8 — MINUTA DE EDITAL

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e

condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a
serem observados por ocasido da elaboragéo da minuta de edital, tendo seu
§1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas

situacdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que ¢ art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133, de
2021, exige que a fase preparatéria seja instruida com motivagao

circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:
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)} justificativa de exigéncias de qualificagédo técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor

significativo do objeto

1)) justificativa de exigéncias de qualificagdo econémico-

financeira;

) justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor

técnica ou técnica e preco;

IV) justificativa das regras pertinentes a participagdo de

empresas em consorcio.

A motivagéo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior
relevancia/valor, requisitos de qualificagao econdmico-financeira, critérios de
pontuagdo, julgamento das propostas e participagdo ou ndc de consorcio,

exigidos pelo art. 18, inciso IX; constam do processo.

Da utilizag&o ou ndo de minuta padronizada de Edital

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de
documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previséo no art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133, de 2021.

Tal postulado foi registrado também na quarta edigdo do Manual
de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme Enunciado BPC n° 06.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam

alcangados, é preciso que a Administragcéo aponte claramente:
1) Se houve utilizagéo de modelos padronizados;
1)} Qual modelo foi adotado; e

1)) Quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventuaimente

efetuadas no modelo.
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Da restrigdo a participagdo de interessados no certaime

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o
agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricao que
comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive

nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou,
ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o

objeto especifico do contrato.

O agente publico tamiém fao- poderé estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legai, '_tr_?:Ba‘I‘hista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas b,r‘ais‘i!éira_s"qé;‘ estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia iriter’hé’éi‘dn:a‘ll,f cénfo?fné p'r‘éviséo do inciso |l do art.
9°.

Especificamente em relagdo a consoéicios, a Lei n° 14.133, de
2021, expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua

participagcdo em licitacées:

Art. 15, Salvo vedagdo devidamente
justificada no processo licitatorio, pessoa
' juridica poderé participar de licitagdo em
conséreio, observadas as seguintes
normas:

" “"comprovagdo de compromisso publico
ou particular de constituicdo de consércio,
. Subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do
consoreio, gue sera responsavel por sua
- representagéo perante a Administragao;
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lif - admisséo, para efeito de habilitagdo
técnica, do somatério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo  econémico-financeira,  do
somatério dos valores de cada
consorciado;

IV- - impedimento de a empresa
consorciada  participar, na mesma
licitagdo, de mais de um consércio ou de
forma isolada;

V - respcnsabilidade solidaria dos
integrantes -pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagéo
quanto na de execugéo do contrato.

.§ 1° O edital devera estabelecer para o
consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual para a

 habilitagde econémico-financeira, salvo
justificagdo. =

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste
artigo nédo se aplica aos consoércios
compostos, em sua totalidade, de
microempresas € pequenas empresas,
assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a
promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso
referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica
aprovada peia autoridade competente, o
edital de licitacdo poderéd estabelecer
limite méximc para o numero de
empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado devera
ser expressamente autorizada pelo 6rgéo
ou entidade contratante e condicionada a
comprovagdc de que a nova empresa do
consdércio possui, no minimo, 0S Mesmos
quantitativos para efeito de habilitagéo
técnica e os mesmos valores para efeito
de qualificagdo  econbmico-financeira
apresentados pela empresa substituida
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No que se refere & cw;}:rativm, Lei n® 14.133, de 2021,
expressamente apresenta 08 e wmm nec SaHOb para sua participagao em

licitagbes:

Art. 16 Os profissioniais organizados sob

a forma ds cooperativa poderdo participar

de licitagdo guando.

! - & conglituizdo e o funcionamento da
/ : pse-n,'arem as reqras

_r° ’5764 de 16 de
1ya Lein® 12.690, de 19
e a Lei Cempiementar
__,,_:a_bnl de 2008;
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B, Sur Teparticdo de receitas e
S8&s ¢ni & 08 COOPErados,
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Gicatado, vedado a
“indicar- . nominalmente

‘Jfeitacdo referir-se, em se
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;"9-;]9 de juiho de 2012, a
“i=fizados  constantes do
cooperativa, a serem
wima conplementar a sua
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Nos termos do inciso | do art 48 da ‘t;eidCGmpiementar n° 123, de
L2 BLIEC

2006, com a redacéo dada pela Lei Comp!émentar n° 147 de-2014, foi prevusto
tratamento favorecido, dlferenmado smehﬁcado ‘para’ microempresas €
empresas de pequeno nas contratagoesspubhcas de bens, servigos e obras,

sendo certo que © entend|mento aqgl apresentado,,"é aplicavel também a
oSk, B .of i | LTSRN AU,
\

cooperativas egunpa_ra,das,, s e A
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|
Licitagdo Exclusiva oot SRt D 0 WiBe i

\ .
TN A s,
O art. 6°do reft-ﬁ‘rldc Dec eto estaoqi;.c,e que, nos itens ou lotes de
licitagéo cujo valor esteja abalxo de RS 80 000 00, aj"palft‘icipagéo no processo

licitatério deve ser exclusivamenteé de: tinada as microempresas e empresas de
No mesmo sentido a Ori ntacdo Normativa AGU n°® 47/2014:

'm licitagdd dividida em itens ou
tes/grupcs, | devera ser adotada a
articipagdo exclusiva de microempresa,
:mpresa de pequeno porte ou sociedade
ooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de
007) em |relagdo aos itens ou
otes/grupos |cujo valor seja igual ou
nferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
esde que hdc haja a subsungdo a
vaisquer dgs situagbes previstas pelo
rt. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007.

A Orientacao Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece

a forma de aferi¢do do vaior de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a

referente ao periodo de um ano da contratagao.
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Cota reservada

Conforme previsdo do art. 48, inciso lli, da Lei Complementar 123,
de 2006, e do art. 8° do Decreto n° 8.'538, de 2015, na aquisicdo de bem de
natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagao possuirem valor
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota
de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagcao de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos

que condicionam seu uso:

) Em primeiro, a adogdo da cota de 25% ‘apenas sera aplicavel em
certames para aquisicao de bens, n_é-o‘séhdo adrnitida tal restricdo competitiva

em licitagdes para contratagéo de servicos ou obras; €

1)} Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta
divisibilidade esta relacionada ao item, e ndo a pretensdo contratual como um
todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a

cisdo do item, sem prejuizo a licitagao.

De acordo com o Decreto federal n° 8.538/2015, § 2° de seu
artigo 8°, o edital deverd prever gus, nac havendo vencedor para a cota
reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ac vencedor da cota principal,
ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o
preco do primeiro colocado. O § ae creve ainda, que se a mesma empresa
vencer a cota reservada (Zb%) e @ cota prtnc-pa! a coniratagdo da cota
reservada deveréa ocorrer pelo mienor pregc. Obviamente, o cumprimento
dessas regras regulamentares apenao ¢ possivel qt.ando a cota principal e a

cota reservada se reiacionam ao mesmo objeto (ou item).

Convem mencionar que & Ad\,o acia-Geral da Uniao,
recentemente, uniformizou a aplicacdo de cota destinada a microempresas &

empresas de pequeno porte em Iicitagées, fixando o entendimento de que, na
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aplicagdo das cotas reservadas de até 25%. o montante d

Esgoto

es
contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), ja que o dispositivo legal ‘nao determina um valor maximo (inciso |l do
artigo 48 da Lei Complementar n%123/08), assim como o faz nas licitagdes
destinadas exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte
(inciso . Tal entendimento  consta  -do DESPACHO n.
00098/2021/DECOR/CGU/AGU; de 17 de margo de 2021, aprovado pelo
DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e
aprovado pelo Advogado-Geral da Uniao pelo DESPACHO DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP
25000.193248/2018-73.

Deve-se ter em mepts ia;nbém o Ie_ot" 'da seguinte "Orientagao aos
gestores para aplicagao db_'Dsq:retQ. n° 8(538,/20”1'51",_ publicada em 10/08/2020,
no sitio eletrénico do Portal de Comoras do Governo Federal (disponivel em:
<https://www.gov.br/compras/pt-br/centra’ls-de-co:1teudo/orientacoes—e—
procedimentos/7-orientacaoiac)s-geétores-par'a‘-ajolic’afcao-do-decreto—no-8-538-
2015>. Acesso em: 04/12/2022), cuia consulta desde iogo se recomenda.

Do afastamento da licitagdo exclusiva e cota reservada

A adogao de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou
mesmo as cotas de 25% podem ser afastadas. A propria LC 123/2006
estipulou situagées que juétiﬁcé,m a A_'néov adogéo, nesses certames, de
competitividade restrita. ' A

_Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts.
' 47'8 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagédo dada pela
e kel Complementar n° 147, de 2014)
{Produgéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés)
" fornecedores competitivos enquadrados
..cOmo microeimpresas ou empresas de
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pequeno porte  sediados local  ou
regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

sgoto

Il - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte néo for
vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado,

IV - a licitagdo for dispensavel ou
inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas
-pelos-incisos 1. e Il do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas €
empresags. de pequeno porte, aplicando-se
- ¢ disposto. 'no inciso | do art. 48.
- (Redagédo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014) .

4

No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015,
estabelece que os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando
incidente alguma das situagdes previstas em seu art. 10, o que requer a devida
justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art.
62 go art. 8° quando:

| - -ndo houver o minimo de trés
fornecedores .competitivos enquadrados
_como - microempresas ou empresas de
pequeno. porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento
convocaltorio,

/I - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas € as
empresas de pequeno porte n&o for
vantajoso para a administragdo publica
OU representar prejuizo ao _conjunto ou
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30 compiexo do objeto a ser contratado,
justificadamente;
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il - a licitagdo for dispensavel ou
inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8666, de 1993, excetuadas as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente
por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que
couber, os incisos |, Il e IV do caput deste
artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e
simplificado né&o for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo unico. Para o disposto no
inciso 1l “do caput, considera-se nao
vantajosa a contratagdo quando:

|_- resuifar em prego superior _ao_valor
estabelecido como referéncia; ou

/I - a natureza do bem, servico ou obra for
incompativel com _a _aplicagdo dos
beneficios.

(grifou-se)

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natuieza facultativa

Ha, ainda, previséo fa‘cultativa de estabelecimento, nos
instrumentos convocatorios:
)} de exigéncia de subcontratagdc de microempresas ou empresas
de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n°® 8.538, de 2015;
1)) de prioridade de contratagédc de microempresas € empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento

do melhor prego valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n° 8.538, de 2015.

Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP
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Iniciaimente, convém registrar que & Lei n® 14.133, de 2021,

Esgoto

inovou ao tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e
Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcrigao do art. 4° da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

Ari. 4° Aplicam-se as licitagbes e
contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposicbes a que se refere o
caput deste artigo ndo séo aplicadas:

. ] - no caso: de-licitagdo para aquisi¢do de
<\ bens ou contratagdo de servicos em geral
‘ao item cujo valor estimado for superior a
-receita ruta maxima admitida para fins
‘de nnquadrampnto como empresa de
' queno pon‘e

__ !I - no caso de contratagdo de obras e
“servicos de erngenharia, as licitagbes cujo
-valor estimado for superior a receita bruta
méxima  admitida  para  fins  de
“enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 2° A obtengédoc de beneficios a que se
refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas € as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacéo da licitagdo, ainda n&o tenham
celebrado contratos com a Administragao
Publica  cujos valores somados
extrapolem a . receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento
como empreoa de pequeno porte,
devendo 6 o6rgdo ou entidade exigir do
IIC/tante dec:aragao de observéancia desse
/IfPI'e na I/Cltagao

§3° Nas coniratacdes com prazo de
vigéricia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na
aplicagéo dos limites previstos nos §§ 1°e
2° deste artigo.
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Desse modo, para além da cbservancia as regras dos artigos 42 a
49 da Lei Complementar n° 123, de 2006, e do Decreto n® 8.538, de 2015, é
preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas

nao serdo aplicados em relagéo a licitagdes que envolvam:

) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para

fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

I) no caso de contratagéo de cbras e servigos de engenharia, quando o valor
estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno.porte.. ...

Adicionalmente, devem ser cbservados os critérios estabelecidos
nos §§ 2° e 3° acima transcritos, que traiam dos C_ritérios para afericdo dos

limites de valor estabelecidos no-§ 19 P i Ta

Margens de preferéncia : Y

De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a Administragéo podera
estabelecer margens de preferéncia, conforme prerriissas indicadas em seu art.
26:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera
ser estabelecida margem de preferéncia
para:
| - bens manufaturados e servigos
- nacionais que atendam a normas técnicas
prasiieiras;
It - bens ‘reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis, conforme regulamento.

'§ 1° A margem de preferéncia de que
trata o caput deste artigo:

| - sera definida em  decisdo
fundamentada do Poder Executivo
federal, no caso do inciso | do caput deste
artigo,
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I! - poderéa ser de até 10% (dez por cento)
sobre o prego dos bens e servigos que
ndo se enguadrem no disposto nos
incisos | ou Il do caput deste artigo;

Il - poderd ser estendida a bens
manufaturados e servigos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em
acordo interacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo
Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados

nacionais e servigos nacionais resultantes

de  desenvolvimento e  inovagao

- tecnoldgica no Pais, definidos conforme

“ regulameiito do Poder Executivo federal,

- a margem. de preferéncia a que se refere

-~ o-caput deste artigo podera ser de até
20% (vinte por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de
divulgacéo, em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagéo de
empresas favorecidas em decorréncia da aplicagao de margens de preferéncia,

com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a

data do orgamento estimado

O art. 25, §7° da Leif,n° .14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragéo ‘do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamentc de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respeciivos insumos.
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No caso concrete, a minuta de editai e anexos revela que a

Administragdo estabeleceu indice de reajustamento de pregco conforme

exigéncia legal.

9 — MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune

clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021 trata dos requisitos a
serem observados por ocasido da elaboragéo da mmuta de termo de contrato,
sendo que o artigo 25, seu §1° exgressamenie autor|2d a utilizagdo de minuta
padronizada de termo de contrdto, ‘nas suuggpeg; em que o objeto assim

permitir.
Da utilizagdo ou ndo de minuta padionizadé de’termo de contrato.

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagéo de modelos de
documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133, de 2021. T |

Tal postulado foi registrado também na quarta edigédo do Manual

de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme Enunciado BPC n° 06.

Para que os ob;etwo» de Pelerldade eficiéncia e seguranga sejam

alcancados, € preciso que a Admlmsfragao aponte ciaramente
)] Se houve utilizagao de modeios padronizados;
1)) Qual modelo foi adotado; e

)  Quais foram as-medificagdes ou adaptagdes eventualmente

efetuadas no medelo.
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No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou n----.-

padronizado de minuta de termo de contrato.

10 — DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

0

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de

designacgéo do agente de contratagéo e da equipe de apoio.

Os arts. 7° e 8° da Léi n° 14.133, de 2021, tratam da designagéo
dos agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais a execugao da

lei, conforme se extrai das normas.abaixo transcritas:

‘Art. 7° Caberd & autoridade méxima do

érgdo ouw da entidade, ou a quem as
. normas de  organizagdo administrativa
indicarem, . promover  gestdo  por
compeléncias e ‘designar  agentes
- publicos para o desempenho das fungbes
essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor
efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administrag&o
Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a

licitagbes e contratos ou possuam

formagdo compativel ou qualificaggo

atestada por certificagdo profissional

emitida por escola de governo criada e
~ mantida pelo poder ptblico; e

ill - ndo sejam cbnjuge ou companheiro
de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste
artigo deveré observar o principio da
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segregagdc de  fungdes,
designagdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultadnea em fungbes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste
artigo, inclusive oS requisitos
estabelecidos, também se aplica aos
orgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administrag&o.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por
agente de contratagdo, pessoa designada
-.pela - autoridade competente, entre
servidores . efetivos ou empregados
" plblicos dos quadros permanentes da
- Administragdo ~ Publica, para tomar
- decisbes, - acompanhar o tramite da
-licitagdo;  dar impulso ao procedimento
licitatorio ‘e executar quaisquer outras
atividades = nécessdrias ao  bom
andamento do  certame ate a
hemologacéo. ‘

§ 1° O agente de contratagdo sera
auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos
que praticar, salvo quando induzido a erro
pela atuagéo da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou
servigos especiais, desde que observados
0s requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, o agente de contratagdo podera
ser substituidc por comissdo de
contratagdo formada por, no minimo, 3
(irés) membros, que  responderao
solidariamente  por todos os atos
praticados pela comissdo, ressalvado o
membro que expressar posi¢do individual
d_ivergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunido em que houver
sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do
agente de contratagdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comisséo de
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coriiratagdo ¢ a atuagdo de fiscais e
gesiores de coniratos de que trata esta
Lei serdo esiabelecidas em regulamento,
e devera ser prevista a possibilidade de
eles corntarem com o apoio dos 6rgéos de
assesscramiento juridico e de controle
interno para ¢ desempenho das fungbes
essenciais a execugdo do disposto nesta
Lsi. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou
servicos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela
Administragdo, podera ser contratado, por
prazo determinado, servigo de empresa
ou de prof/%:onal especializado para
assasvwal . _ro’s agentes  publicos
ponsave:s pela condugdo da licitagao.

) 5" Em nc'tagau na modalidade pregéo, o

”-v-c‘,gent_'* ~responsavel pela condugdo do
_ceriame seré designado pregoeiro.

gras.-do-art. 9° da Lei n°® 14.133, de
~~também * apresentam algumas
oes a‘seiem observadas no caso
to: .

‘Néo podera participar, direta ou
ma/re 'arnente da licitagé&o ou da

poss m - onfmurar conﬂzto de inferesses

AS vs'dagées de que trata este artigo
1dem-s¢ a lerceiro que auxilie a
conaugao aa contratacédo na qualidade de
integrante de squipe de apoio, profissional
especializade .~ ou  funcionario ou
representante de empresa que preste
soria técnica.

O Decreto n°® 11.246, de 27 de oL:tubro de 2022, por sua vez, trata

das regras para a atuagéo do agente de Cdntfatagéq ¢ da equipe de apoio, bem
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como sobre o funcionamenio da comissdo de contratagdo e a atuacs

gestores e fiscais de contratos.

Nao ha duvidas que o pianejamento da contratagdo deve
contemplar todas as regras previstas.. no . refendo Decreto. Por conta de sua
relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n° 11.246, de 2022,
tratou de forma mais aprofundada sobre [ pri_ncipio da segregacgéao de fungoes,
que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°,- da Lei'n° 14.133, de 2021, sendo
certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas

ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lei n°® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
' observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da
- «publicidade,- da -eficiéncia, do interesse
.+ plblico, da probidade administrativa, da
igualdade, ~ do  planejamento,  da
transparéncia, 'da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
- de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo
“as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Caberg a autoridade méxima do
6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa
indicarem,  promover  gestdo  por
competéncias e designar  agentes
publicos para o desempenho das fungbes
essenciais 4 execugdo desta Lei que
praen_cham 0s seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste
artrgo deveréd observar o principio da
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segregacaus de fungdes, vedada
uesignagdo do mesmo agente publico
vara aluagdo simultdnea em fungbes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagéo.

(grifou-se)

Decreto n° 11.246, de 2022
Principio da segregacédo das fungées

Art. 12. O principio da segregacao das
fungbes veda a designagdo do mesmo
“T-agente publlco para atuagdo simultdnea
_.em fungbes mais suscetiveis a riscos, de
modo  a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de
" fraudes na conffatagéo

' Palaqrafo un/co A aplicagdo do principio
da’ segregagao ‘de fungbes de que trata o

caput

| - serd avaliada na situagdo fatica
processua/ €

Il - podera ser ajustada, no caso concreto,
em razéo:

s a) da consolidagédo das linhas de defesa;
e

b) de caracteristicas do caso concreto tais
como o vaior e a complexidade do objeto
da contratagéo.

(gnfou,-se}

Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz
alusao a possibilidade de edigdo de normas internas a serem observadas pelos

agentes publicos que atuam em licitacdes e contratos:

Art. 29. Os odrgédos e as entidades, no
ambifo de suas competéncias, poderao
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editar normas internas relatiVa
procedimentos operacionais a serem
observados, na é&rea de licitagbes e
contratos, pelo agente de contratagéo,
pela equipe de apoio, pela comissdo de
contratagéo, pelos gestores e pelos fiscais
de contratos, observado o disposto neste
Decreto.

Esgoto

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n°
14.133, de 2021, do Decreto n°® 11.246, de 2022, deve a Administragdo cuidar

para que as normas internas sejam observadas na tramitagéo processual.

11 — PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO'DO'CONTRATO

Destacamos ainda q'ue' é:obrig.ét‘éria'a divulgagao e a manutengao
do inteiro teor do edital de licifa(:éoé dos seu'slanéxos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a pubiicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, capui e §1°, e art.
94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apéé' & homologagdo do processo
licitatdrio, € obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021. '

12 — CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se

pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.
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A consideragéo superior.

Acailandia/MA, 1 de abril de 2024.

cys Vinicius Alyes Santos
sg€ssor Juridico do SAAE
P« rtaria n° QOB/'ZO\Z‘Z-SAAE
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