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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI, inscrito sob o CNPJ
17.239.474/0001-93, com sede e foro a Rua Domingos Germano de Souza, 1720-W,
Parque Tangara, cidade de Tangara da Serra — MT

RECORRIDO: PREGOEIRO, Municipio de Acailandia SAAE-Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto.
DO OBIJETO:

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico, cujo objeto é Registro
de Precgos pelo prazo de 12(doze) meses, visando eventual contrata¢do de pessoa(s)
juridica(s) para locagdo de veiculos automotores sem motoristas, para atender as
necessidades do Municipio de Acailandia — SAAE Servico Autdonomo de Agua e Esgoto.

| - DAS PRELIMINARES

DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

E sabido que o cabimento do recurso administrativo se sujeita & apreciagdo
de determinados pressupostos. Onde, em sua auséncia, o Recurso Administrativo ndo
tem o mérito da analisado.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacao legal ao exercicio
meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Atua no intuito de
evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciagdo da insatisfagdo do particular.

Os pressupostos recursais sao requisitos fundamentais, e todo Recurso
Administrativo deve conte-los, sob pena de ndo ser conhecido seu mérito, ndo sendo
assim, pugnado pela revisdo do ato administrativo guerreado.

Dentre os pressupostos recursais, em apertada sintese nos manifestamos
para nao abandonarmos a discussao:
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01) Dever de sanar vicios — vigora no Direito Administrativo o poder-dever
de a Administracdo revisar os préprios atos e de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos
encontrados, mesmo quando um recurso ¢ defeituosamente formulado e nao preencha
os requisitos legais.

02) Classificagdo dos pressupostos recursais — sdo subjetivos e objetivos. Os
subjetivos sdo os atinentes a pessoa do recorrente, enquanto que os objetivos referem-se
aos dados do procedimento propriamente dito.

Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal.

Os pressupostos objetivos sdo a existéncia de um ato administrativo de
cunho decisdrio, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagdo e o pedido de nova
decisdo, presentes na pega da Recorrente.

Estdo presentes os pressupostos subjetivos, assim como os pressupostos
objetivos, fazendo-se notar o ato administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita e a fundamentagdo do recurso.

03) Legitimidade do recurso — A legitimidade recursal é atribuida aquele que
participa da licitacdo (ou que se encontra em condi¢Oes de participar dela) ou do contrato
administrativo.

Este pressuposto é claro, haja vista, as peticbes das recorrentes estao
assinadas pelos representantes legais das empresas licitantes, na condigao de procurador.

04) Interesse recursal — O interesse de recorrer deriva do cotejo entre a
decisdao administrativa e a situagao do recorrente. Eis que a decisao devera ser lesiva aos
interesses do particular, acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de
recorrer. A lesividade pode ser direta e indireta.

A lesividade direta ocorre quando a Administragao tiver apreciado a situagao
da propria recorrente, agravando-a; e indireta, ocorrerd quando a decisdo, sem referir
diretamente a situacdo da recorrente, reconhece direito (em sentido amplo) a um
terceiro potencial competidor.
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Esta situacdo se faz presente, na medida em que as recorrentes, em peca,
admitem que foram prejudicadas com os atos do pregoeiro, evidenciando-se a lesividade
direta ou indireta.

05) Ato administrativo decisério — N3o cabe a interposicdo de recurso
administrativo quando inexistir ato administrativo de cunho decisério. Apenas os atos
decisérios sdo aptos a provocar lesdo a interesse da parte.

A existéncia de ato decisério estd presente quando o Pregoeiro decide pela
habilitacdo de licitante e pela classificacdo das propostas das recorridas que, segundo os
argumentos dos recorrentes, ndo cumpriram com que reza o Edital.

06) Prazo — O prazo para interposi¢do de recurso é de 03 (trés) dias Uteis na
hipétese de Pregdo. Tal prazo iniciara seu curso a partir da intimagdo do ato ou lavratura
da ATA, para os recorrentes, correndo igual prazo aos demais licitantes para
apresentarem contrarrazbes, ficando desde logo intimados pelo Pregoeiro. Sendo
assegurada vista dos autos ao demais licitantes.

Todavia, referido prazo teve sua contagem iniciada a partir do recebimento
pelos recorridos, da pega recursal do recorrente.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECUROS

Forma escrita — A interposi¢do do recurso deve fazer-se por
escrito, mas nada impede que o interessado formule protesto
verbal, por ocasido de sessdes publicas. Esses protestos ndo se
caracterizam como “recurso”. S3o manifestacdes de discordancia,
eventualmente indispensaveis para evitar o perecimento de
direitos. O Pregoeiro poderd revisar seus proprios atos em
atencdo ao protesto, mantendo ou alterando o ato anterior.

O recurso foi apresentado de forma escrita, com a manifestagdo da intengdo
de recorrer, como consta em Ata.

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa, devidamente
qualificadas nos autos, em fase do resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento
na Lei Federal n? 14.133/2021.
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Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Fundamentagdo — A recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfacdo. Ndo se conhece do recurso que ndo apontar vicios, equivocos ou divergéncia
na decis3o recorrida. O recurso n3o se constitui em simples forma de acesso a autoridade
superior para que ela exerca o controle interno e revise integralmente os atos praticados
pelo agente hierarquicamente subordinado.

In casu, as recorrentes apresentaram recursos escritos, de forma a
fundamentar suas pecas recursais, dando assim, seu devido suporte ao inconformismo.

Pedido de nova decisio — E necessario ao recorrente fundamentar
taxativamente e indicar o a reforma do ato administrativo por ele pleiteado. Esse fim
deverd ser compativel com o direito aplicavel a lesdo invocada pela prépria recorrente,
sob pena de n3o conhecimento. Assim, ndo sera conhecido o recurso que visar a
concessdo de beneficio invidvel ou ndo apto a corrigir a lesdo ao interesse do particular.

O recorrente manifestou o pedido de nova decisao, vejamos:

Diante disso, estd claro que os recursos preenchem todos os
requisitos necessdrios e essenciais para suas admissibilidades, mas
se assim néo fosse, vigora no Direito Administrativo o poder-dever
de a Administragéo revisar os proprios atos e de sanar, até mesmo
de oficio, os defeitos encontrados, mesmo quando um recurso é
defeituosamente formulado e ndo preencha os requisitos legais.

No presente caso, 0s recorrentes apresentaram a pega escrita recursal,
contendo a fundamentagdo legal para sustentar o seu inconformismo, e presente o
pedido de nova decisao.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da existéncia e tramite de respectivos recursos administrativos
interpostos.

Diante do que acima fora declinado, passamos ao exame das pecas dos
RECORRENTES e da RECORRIDAS.
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Il - DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES:

1. Aduz a pleiteante que foi inabilitada pelo presente caso, o pregoeiro desclassificou
a empresa, com a melhor proposta por mero erro formal, segundo a mesma, sendo elas;
“DECLARACAO COM A RELACAO DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS QUE IMPORTEM
DIMINUICAO DA CAPACIDADE OPERATIVA OU ABSORCAO DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA, CALCULADA EM FUNCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO ATUALIZADO E SUA
CAPACIDADE DE ROTACAO E AUSENCIA DECLARACAO DE RENUNCIA A VISITA TECNICA”.
Capaz de ser sanado sem prejuizo de qualquer das partes.

2. Por fim, discorre a recorrente que de acordo com o Decreto n2 5.450/05, em seu art.
26, §32 sobre a matéria.

E a breve sintese.
DO PEDIDO DA RECORRENTE

3. Requer a recorrente:

a) A peca recursal seja conhecida para, no mérito, e DEFERIDA INTEGRALMENTE. Pelas
razoes e fundamentos expostos;

b) Seja revertida a desclassificagdo da empresa TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS LTDA,
visto que a mesma apresentou proposta mais vantajosa ao municipio e as alteragées
necessarias ndo passam de erros formais.

c) Seja oportunizado para realizar a apresentacdo da planilha de composi¢do de custos
conforme o item 14.5., como também, a alteragdo do prazo de validade, visto que nao
se altera a base da proposta, ndo acarretando qualquer prejuizo a administragao.

d) Ndo somente, seja desclassificada a empresa M DA L S FRANCO LTDA, CNPJ:
41.863.488/0001-68, pois ela deixou de apresentar balango patrimonial.

e) Caso o Pregoeiro(a) opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que. Com fulcro
no Art. 99 da Lei 10.520/2002 C/C e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢ao, seja
remetido o processo para apreciagao por autoridade superior competente.

IV - DA ANALISE DOS RECURSOS

Cumpre esclarecer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital n® 001/2024, estdo em
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perfeita consonancia com o que determina o diploma legal, tendo sido observado a
submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Com base na documentacdo contida no processo e, com fulcro na legislagao
pertinente, passa-se a analise dos tépicos recursais apresentados:

a) Da inabilitag¢do por néo observédncia do item 17.10.10 do Edital, ou
seja, ndo apresentar a declaragdo com a relagdo dos compromissos
assumidos que importem diminui¢éo da capacidade operativa ou absorgdo
de disponibilidade financeira, calculada em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

Frisa-se que os documentos de habilitagdo obrigatdrios constantes nos itens
do edital, deverdo ser remetidos apds o encerramento da etapa de lances.

Como é de conhecimento geral, licitagdo é o procedimento administrativo
formal em que a Administragdo Publica, convoca, mediante as condi¢Bes estabelecidas
em ato proprio, empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o0
oferecimento de bens e servigos.

Submete-se, ainda, o disposto nos art. 52 e 62 da Lei Federal 14.133/21, que
regulamentam as modalidades como o pregdo, na forma eletronica, para aquisigdo de
bens e servicos comuns, e da outras providéncias", in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregag¢do de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o
de menor prego ou o de maior desconto;

Nesse interim, deverd ser rigorosamente observado pelo pregoeiro, sob
pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatoério.

Dessa forma, tendo o licitante apresentado a documentagdo em
desconformidade com o estabelecido, descumprindo assim, as exigéncias editalicias.
Entendendo-se nesse liame, pela inabilitagdao desse licitante.

Dispde o art. 63, da Lei 14.133/21 que:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposigoes:

[a:]

§ 22 Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo
podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de realizagio

- da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realiza¢do de
vistoria prévia.

§ 32 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, o edital de licitagdo
sempre deverd prever a possibilidade de substituicdo da vistoria
por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades da contratagdo.

Entretanto, € importante ressaltar a impossibilidade da inser¢dao de
documentos apds a abertura do certame, em conformidade com o disposto nos artigos.
64 e 65 da Lei Federal 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes); vejamos:
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicio ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia.

Art. 65. As condicGes de habilitagdo serdo definidas no edital.

Desse modo, é evidente que é um pressuposto basilar, determinando que os
agentes publicos ndo podem praticar ato que a Lei ndo autorizar, tendo que se ater ao
permissivo legal. Haja vista, a licitacdo ser processada e julgada com a observancia desses
pressupostos, 0os quais ndo autorizam a inclusdo de documentos novos em sede de
diligéncia ou_informacdo que deveria constar originariamente na documentacdo de
habilitacao.

Nesse sentido, ndo ha o que se falar em atendimento ao interesse publico
sem respeito aos basilares principios que mantém a Administragdo Publica em pé; a
ventilada "modernizacdo de entendimento, especificamente aquela que se apresenta na
contram3o dos valores constitucionais, deve ser, em nosso entendimento, banida, pois
ndo had modernidade na distorgdo do espirito da lei.

Vejamos, portanto, acérdaos que evidenciam os fundamentos e direitos que
foram narrados:

Acorddo1211/2021-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido tornou a se
manifestar sobre o tema, reiterando a decisGo anterior,

vejamos:

A vedagdo a inclusdo de novo documento, no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos),
ndo alcanga documento destinado a atestar condi¢do de

habilitacGo preexistente a abertura da sessdo publica,
apresentado em sede de diligéncia.

Acérdéo 2443/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN
Jd podemos dizer que o Tribunal de Contas da UniGo estd
apresentando uma curva em seu entendimento jurisprudencial
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anterior, que vedava a inclusGo de documento novo em sede de
diligéncia,

vejamos:

A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informacgdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, DE QUE NAO
RESULTE INSERCAO DE DOCUMENTO NOVO ou afronta a isonomia
entre os participantes, caracteriza inobservdncia a jurisprudéncia
do TCU. (grifo nosso).

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:

8.4) Responsabilidade do pregoeiro. Tal como se passa com todos
os agentes publicos investidos de competéncias decisorias, o
pregoeiro responde pelos atos praticados. Cabe-lhe promover o
pregdo com estrita observdncia na disciplina legal e editalicia,
submetendo-se aos principios norteadores da atividade
administrativa.

Esses principios impdem ao pregoeiro o reconhecimento de que a
realizagdo do interesse publico ndo significa autorizagdo para lesar
o interesse privado. O pregoeiro deve respeitar lealmente os
interesses dos licitantes privados - tal como os licitantes privados
estdo submetidos a respeitar lealmente os interesses da
Administragdo. A adverténcia é necessdria porque, em algumas
situa¢bes prdticas, parece prevalecer a concep¢do de que a
finalidade de ampliagdo da competitividade e a busca pela
obten¢Go da proposta mais vantajosa para a Administragdo
legitimariam qualquer conduta do pregoeiro. Essa orientagdo é
radicalmente contrdria a ordem constitucional vigente. Nenhum
agente publico pode assumir a proposta de que “os fins legitimam
0s meios”. Isso se aplica inclusive ao pregoeiro. Portanto, o
pregoeiro poderd ser responsabilizado pelos atos ilegais ou

abusivos praticados, ainda quando deles possa ter pretensamente

resultado uma contratag¢do vantajosa para a Administragéo.

Conforme previsto na Lei, a administragdo publica ndao deve se opor a

mesma, podendo ser passiva de punigdes pelos 6rgdos de controles.
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Portanto, onde também requer a RECORRENTE na letra d do seu petitério:
Ndo somente, seja desclassificada a empresa M DA L S FRANCO LTDA, CNPI:
41.863.488/0001-68, pois ela deixou de apresentar balango patrimonial.

Mais uma vez, cumpre dizer, desde entdo, que as decisdes tomadas no
contexto deste processo licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital n?
001/2024. Na sua cldusula 17.10.5, deixa claro e evidente.

Portanto, caso fosse outra decisdo acertada do Pregoeiro, o principio da
isonomia estaria plenamente violado.

VIl - DA DECISAO

Isto posto:

Sem mais nada a evocar, respeitados os principios constitucionais do
Contraditério e da Ampla Defesa, CONHECO dos RECURSOS apresentados pelas empresas
TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI, inscrito sob o CNPJ 17.239.474/0001-93, para,
NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO. Nesse liame, em respeito ao art. 168, Paragrafo
Unico, da Lei 14.133/21, mantenho as decisdes estabelecidas nas atas do Pregdo
Eletrénico n2 001/2024, encaminhando-a a autoridade superior para deliberagao.

Por consequéncia, declaro VENCEDOR a empresa, M DA L S FRANCO LTDA,
CNPJ: 41.863.488/0001-68, com endereco: Rua 12 de maio, s/n, Quadra 6, Lote 24,
Acailandia- MA, CEP: 65.930-000, do processo licitatdrio, Pregdo Eletronico n® 001/2024,
e ainda recomendo 3 autoridade superior a ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO do referido
processo licitatorio.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO do certame, apenas faz uma contextualizagdo
fatica e documental com base naquilo que foi carreada a este processo, fornecendo
subsidios a autoridade superior, a quem cabe a analise e a decisao.
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GABINETE DO PREFEITO
DECRETOS

DECRETO MUNICIPAL N° 75, DE 13 DE MAIO DE 2024.

Altera o Anexo do Decreto Municipal n° 034/2024, que trata do Plano Anual de Contratagdes do ano de 2024.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AGAILANDIA, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas pelo art. 57, inciso IV, da
Lei Orgénica do Municipio,

CONSIDERANDO as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021;

CONSIDERANDO o art. 8° do Decreto Municipal n°® 034/2024,

Documento assinado digitalmente conforme MP no - 2.200-2
de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
https://www.acailandia.ma.gov.br/diariooficial, cédigo: DOM-322025002400
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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI, inscrito sob o CNPJ
17.239.474/0001-93, com sede e foro a Rua Domingos Germano de Souza, 1720-W,
Parque Tangard, cidade de Tangara da Serra — MT

RECORRIDO: PREGOEIRO, Municipio de Acailandia SAAE-Servigo Autdnomo de Aguae
Esgoto.

DO OBIJETO:

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto é Registro
de Precos pelo prazo de 12(doze) meses, visando eventual contrata¢do de pessoa(s)
juridica(s) para locacdo de veiculos automotores sem motoristas, para atender as
necessidades do Municipio de Acailandia — SAAE Servico Auténomo de Agua e Esgoto.

| - DAS PRELIMINARES

DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

E sabido que o cabimento do recurso administrativo se sujeita a apreciagdo
de determinados pressupostos. Onde, em sua auséncia, 0 Recurso Administrativo ndo
tem o mérito da analisado.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagdo legal ao exercicio
meramente arbitrdrio da faculdade de impugnar atos administrativos. Atua no intuito de
evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciacdo da insatisfacdo do particular.

Os pressupostos recursais sdo requisitos fundamentais, e todo Recurso
Administrativo deve conte-los, sob pena de n3o ser conhecido seu mérito, ndo sendo
assim, pugnado pela revisdo do ato administrativo guerreado.

Dentre os pressupostos recursais, em apertada sintese nos manifestamos
para ndo abandonarmos a discussdo:

X
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01) Dever de sanar vicios — vigora no Direito Administrativo o poder-dever
de a Administracdo revisar os préprios atos e de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos
encontrados, mesmo quando um recurso é defeituosamente formulado e nao preencha
os requisitos legais.

02) Classificagdo dos pressupostos recursais — sdo subjetivos e objetivos. Os
subjetivos s3o os atinentes a pessoa do recorrente, enquanto que os objetivos referem-se
aos dados do procedimento propriamente dito.

Os pressupostos subjetivos s30 a legitimidade e o interesse recursal.

Os pressupostos objetivos sdo a existéncia de um ato administrativo de
cunho decisério, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentac¢do e o pedido de nova
decisdo, presentes na peca da Recorrente,

Estdo presentes 0$ pressupostos subjetivos, assim como 05 pressupostos
objetivos, fazendo-se notar o ato administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita e a fundamentagédo do recurso.

03} Legitimidade do recurso — A legitimidade recursal ¢ atribuida aquele que

participa da licitagdo (ou que se encontra em condi¢Bes de participar dela) ou do contrato
administrativo.

Este pressuposto € claro, haja vista, as peticdes das recorrentes estdo
assinadas pelos representantes legais das empresas licitantes, na condi¢do de procurador.

04) Interesse recursal — O interesse de recorrer deriva do cotejo entre a
decisdo administrativa e a situagdo do recorrente. Eis que a decisdo deverd ser lesiva aos

interesses do particular, acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de
recorrer. A lesividade pode ser direta e indireta.

A lesividade direta ocorre quando a Administragdo tiver apreciado a situagdo
da propria recorrente, agravando-a; e indireta, ocorrera quando a decisdo, sem referir
diretamente a situacdo da recorrente, reconhece direito {em sentido amplo) a um
terceiro potencial competidor.

\
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Esta situacdo se faz presente, na medida em que as recorrentes, em peca,
admitem que foram prejudicadas com os atos do pregoeiro, evidenciando-se a lesividade
direta ou indireta.

05) Ato administrativo decisério — Ndo cabe a interposigdo de recurso
administrativo quando inexistir ato administrativo de cunho decisério. Apenas os atos
decisérios s3o aptos a provocar lesdo a interesse da parte.

A existéncia de ato decisério estd presente quando o Pregoeiro decide pela
habilitagdo de licitante e pela classificagdo das propostas das recorridas que, segundo os
argumentos dos recorrentes, ndo cumpriram com que reza o Edital.

06) Prazo — O prazo para interposicdo de recurso € de 03 (trés) dias Gteis na
hipétese de Pregdo. Tal prazo iniciard seu curso a partir da intimag8o do ato ou lavratura
da ATA, para os recorrentes, correndo igual prazo aos demais licitantes para
apresentarem contrarrazdes, ficando desde logo intimados pelo Pregoeiro. Sendo
assegurada vista dos autos ao demais licitantes.

Todavia, referido prazo teve sua contagem iniciada a partir do recebimento
pelos recorridos, da peca recursal do recorrente.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECUROQS

Forma escrita — A interposicdo do recurso deve fazer-se por
escrito, mas nada impede que o interessado formule protesto
verbal, por ocasido de sessdes publicas. Esses protestos ndo se
caracterizam como “recurso”. Sao manifestagdes de discordancia,
eventualmente indispenséveis para evitar o perecimento de
direitos. O Pregoeiro poderd revisar seus préprios atos em
atengdo ao protesto, mantendo ou alterando o ato anterior.

O recurso foi apresentado de forma escrita, com a manifestagdo da intengdo
de recorrer, como consta em Ata,

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa, devidamente
qualificadas nos autos, em fase do resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento
na Lei Federal n? 14.133/2021.

/

%"E ‘ /

e
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Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Fundamentagdo - A recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfacio. N&o se conhece do recurso gue ndo apontar vicios, equivocos ou divergéncia
na decis3o recorrida. O recurso n3o se constitui em simples forma de acesso a autoridade
superior para que ela exerga o controle interno e revise integralmente os atos praticados
pelo agente hierarquicamente subordinado.

n casu, as recorrentes apresentaram recursos escritos, de forma a
fundamentar suas pecas recursais, dando assim, seu devido suporte ac inconformismo.

Pedido de nova decisdo - E necessdrio ao recorrente fundamentar
taxativamente e indicar o a reforma do ato administrativo por ele pleiteado. Esse fim
devera ser compativel com o direito aplicdvel a lesdo invocada pela propria recorrente,
sob pena de n3o conhecimento. Assim, ndo serd conhecido o recurso que visar a
concessdo de beneficio invidvel ou ndo apto a corrigir a lesdo ao interesse do particular.

O recorrente manifestou o pedido de nova decisao, vejamaos:

Diante disso, estd claro que os recursos preenchem todos 0s
requisitos necessdrios e essenciois pora sugs admissibilidades, mas
se assim néo fosse, vigora no Direito Administrativo o poder-dever
de a Administracéo revisar os proprios atos e de sanar, até mesmao
de oficio, os defeitos encontrados, mesmo quando um recurso é
defeituosamente formulado e ndo preencha os requisitos legais.

No presente caso, 0S recorrentes apresentaram a pega escrita recursal,
contendo a fundamentacdo legal para sustentar o seu inconformismo, e presente o
pedido de nova decisdo.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da existéncia e tramite de respectivos recursos administrativos
interpostos.

Diante do que acima fora declinado, passamos ao exame das pegas dos
RECORRENTES e da RECORRIDAS.

- 2o Documento assinado digitalmente conforme MP no - 2.200-2
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il - DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES:

1. Aduz a pleiteante que foi inabilitada pelo presente caso, o pregoeiro desclassificou
a empresa, com a melhor proposta por mero erro formal, segundo a2 mesma, sendo elas;
“DECLARACAO COM A RELACAO DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS QUE IMPORTEM
DIMINUICAQO DA _CAPACIDADE QPERATIVA QU ABSORCAQ DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA, CALCULADA EM FUNCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO ATUALIZADO E SUA
CAPACIDADE DE ROTACAO E AUSENCIA DECLARACAQ DE RENUNCIA A VISITA TECNICA”.
Capaz de ser sanado sem prejuizo de qualquer das partes.

2. Por fim, discorre a recorrente que de acordo com o Decreto n® 5.450/05, em seu art.
26, §32 sobre a matéria.

E a breve sintese.
DO PEDIDO DA RECORRENTE

3. Requer a recorrente:

a) A peca recursal seja conhecida para, no mérito, e DEFERIDA INTEGRALMENTE. Pelas
razoes e fundamentos expostos;

b) Seja revertida a desclassificagio da empresa TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS LTDA,
visto que a mesma apresentou proposta mais vantajosa ao municipio e as altera¢oes
necessarias ndo passam de erros formais.

¢) Seja oportunizado para realizar a apresentagdo da planilha de composi¢do de custos
conforme o item 14.5., como também, a alteracio do prazo de validade, visto que ndo
se altera a base da proposta, ndo acarretando qualquer prejuizo a administragdo.

d) Ndo somente, seja desclassificada a empresa M DA L S FRANCO LTDA, CNPJ
41.863.488/0001-68, pois ela deixou de apresentar balango patrimonial.

e) Caso o Pregoeiro(a) opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que. Com fulcro
no Art. 99 da Lei 10.520/2002 C/C e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢cdo, seja
remetido o processo para apreciagdo por autoridade superior competente.

IV - DA ANALISE DOS RECURSOS

Cumpre esclarecer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio, cujo instrumento convocatorio € o Edital n® 001/2024, estdo em
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perfeita consonancia com o que determina o diploma legal, tendo sido observado a
submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Com base na documentagio contida no processo e, com fulcro na legislagdo
pertinente, passa-se a andlise dos tépicos recursais apresentados:

a) Da inabilitagdo por néo observéncia do item 17.10.10 do Edital, ou
seja, néio apresentar a declaragio com a relagiio dos compromissos
assumidos que importem diminuicio da capacidade operativa ou absor¢éo
de disponibilidade financeira, calculada em fungéio do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

Frisa-se que os documentos de habilitagdo obrigatorios constantes nos itens
do edital, deverio ser remetidos ap6s o encerramento da etapa de lances.

Como é de conhecimento geral, licitagdo é o procedimento administrativo
formal em que a Administragio Publica, convoca, mediante as condigfes estabelecidas
em ato proprio, empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o
oferecimento de bens e servigos.

Submete-se, ainda, o disposto nos art. 52 e 62 da Lei Federal 14.133/21, que
regulamentam as modalidades como o pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, e da outras providéncias”, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécio, da
segregacdo de fun¢bes, da motivagdo, da vinculagGo ao edital, do
julgomento objetivo, da seguranga juridico, da rozoabilidade, da
competitividade, da proporcionolidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimente nacional sustentavel, assim

como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (tei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XLi - pregéio: modualidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser 0
de menor preco ou o de maior desconto;

Nesse interim, deverd ser rigorosamente observado pelo pregoeiro, sob
pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio.

Dessa forma, tendo o licitante apresentado a documentacdc em
desconformidade com o estabelecido, descumprindo assim, as exigéncias editalicias.
Entendendo-se nesse liame, pela inabilitagdo desse licitante.

Dispde o art. 63, da Lei 14.133/21 que:

Art. 63. Na fase de habilitacio das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposi¢des:

[..]

§ 22 Quando a avaliacdo prévia do local de execucdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagao
podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condigBes de realizacao
da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de
vistoria prévia. :

§ 3¢ Para os fins previstos no § 22 deste artigo, o edital de licita¢do
sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria
por declaracdo formal assinade pelo responsdvel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades da contratagao.

Entretanto, ¢ importante ressaltar a impossibilidade da insercao de

documentos apds a abertura do certame, em conformidade com o disposto nos artigos.
64 e 65 da Lei Federal 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes); vejamos:

a3
it
,/

Documento assinado digitalmente conforme MP no - 2.200-2
de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico
https://www.acailandia.ma.gov.br/diariooficial, cédigo: DOM-322025002400




Segunda-Feira, 13 - Maio - 2024 ® D.0. PODER EXECUTIVO,ISSN 2965-5382

Toiatr B M"”“’%

prcee o

Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto
Acnilondin « MA

Rua 26, Quadra 02, Lote 07 Brasil Novo - Agaildndia-MA
CNP}: 10.790.638/0001-71

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd

permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia.

Art. 65. As condi¢bes de habilitagdo serdo definidas no edital.

Desse modo, é evidente que é um pressuposto basilar, determinando gue os
agentes publicos ndc podem praticar ato que a Lei ndo autorizar, tendo que se ater ao
permissivo legal. Haja vista, a licitagdo ser processada e julgada com a observancia desses
pressupostos, os quals ndo autorizam a inclusdo de documentos novos em sede de
diligéncia ou informacio gue deveria constar originariamente na documentacdo de
habilitacdo.

Nesse sentido, ndo ha o que se falar em atendimento ao interesse publico
sem respeito aos basilares principios que mantém a Administragdo Publica em pé; a
ventilada "modernizagio de entendimento, especificamente aquela que se apresenta na
contram3ao dos valores constitucionais, deve ser, em nosso entendimento, banida, pois
ndo hé modernidade na distor¢do do espirito da lei.

Vejamos, portanto, acérdios que evidenciam os fundamentos e direitos que
foram narrados:

Acérddol211/2021-Plendrio [ Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

Recentemente, o Tribunol de Contas da Unido tornou a se
manifestar sobre o tema, reiterando a decisdo anterior,

vejamos:

A vedagdo a inclusdo de novo documento, no art. 64 da lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
ndo alcanga documento destinado o uatestar condi¢do de
habilitacdo  preexistente & abertura da sessdo publica,
apresentado em sede de diligéncia.

Acérddo 2443/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN
J6 podemos dizer que o Tribunal de Contas da Unido estd
apresentando uma curva em seu entendimento jurisprudencial
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anterior, que vedava a inclusdo de documento novo em sede de
diligéncia,

vejamos:

A inabilitagéio de licitante em virtude da auséncia de informagdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, DE QUE NAO
RESULTE INSERCAO DE DOCUMENTO NOVO ou afronta @ isonomia
entre os participantes, caracteriza inobservéncia a jurisprudéncia
do TCU. (grifo nosso).

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:

8.4) Responsabilidade do pregoeiro. Tal como se passa com todos
os agentes publicos investidos de competéncias decisérias, o
pregoeiro responde pelos atos praticados. Cabe-the promover o
pregdio com estrita observéncia na disciplina legal e editalicio,
submetendo-se aos principios norteadores da  atividade
administrativa.

Esses principios impdem ao pregoeiro o reconhecimento de que o
realizag@o do interesse publico ndo significa autorizagdo para lesar
o interesse privado. O pregoeiro deve respeitar lealmente os
interesses dos licitantes privados - tal como os licitantes privados
estdo submetidos a respeitar lealmente os interesses da
Administrac8o. A adverténcia é necessdria porque, em algumas
situagdes prdticas, parece prevalecer a concepg@o de que a
finalidade de ampliagio da competitividade e a busca pela
obtengdo da proposta mais vantajosa pora a Administragcdo
legitimariom qualquer conduta do pregoeiro. Essa orientacGo é
radicalmente contrdria G ordem constitucional vigente. Nenhum
agente publico pode assumir a proposta de que “os fins legitimam
0s meios”. Isso se aplica inclusive ao pregoeiro. Portanto, o
pregoeiro poderd ser responsabilizado pelos atos ilegais ou
abusivos praticados, ginda guando deles possa ter pretensamente
resultado uma contratacdo vantajosa para a Administragéo.

Conforme previsto na Lei, a administragdo publica ndo deve se opor a
mesma, podendo ser passiva de puni¢des pelos érgdos de controles.
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de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
https://www.acailandia.ma.gov.br/diariooficial, codigo: DOM-322025002400



Segunda-Feira, 13 - Maio - 2024 ® D.0. PODER EXECUTIVO,ISSN 2965-5382

W e T oA ,x.:" b o

Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto
Agallindla - MA

Rua 26, Quadra 02, Lote 07 Brasil Novo - Acaildndia-MA
ChPJ; 10.790.639/0001-71

Portanto, onde também requer a RECORRENTE na letra d do seu petitério:
Ndo somente, seja desclassificada a empresa M DA L S FRANCO LTDA, CNPJ:
41.863.488/0001-68, pois ela deixou de apresentar balango patrimonial.

Mais uma vez, cumpre dizer, desde entdo, que as decisdes tomadas no
contexto deste processo licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital n?
001/2024. Na sua clausula 17.10.5, deixa claro e evidente.

Portanto, caso fosse outra decisdo acertada do Pregoeiro, o principio da
isonomia estaria plenamente violado.

Vii - DA DECISAQ

Isto posto:

Sem mais nada a evocar, respeitados os principios constitucionais do
Contraditério e da Ampla Defesa, CONHECO dos RECURSOS apresentados pelas empresas
TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI, inscrito sob o CNPJ 17.239.474/0001-93, para,
NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO. Nesse liame, em respeito ao art. 168, Paragrafo
Unico, da Lei 14.133/21, mantenho as decisdes estabelecidas nas atas do Pregdo
Eletronico n® 001/2024, encaminhando-a a autoridade superior para deliberagdo.

Por consequéncia, declaro VENCEDOR a empresa, M DA L § FRANCO LTDA,
CNPJ: 41.863.488/0001-68, com endereco: Rua 12 de maio, s/n, Quadra 6, Lote 24,
Acailandia- MA, CEP: 65.930-000, do processo licitatdrio, Pregdo Eletrnico n 001/2024,

e ainda recomendo & autoridade superior a ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAQ do referido
processo licitatorio.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da ADIUDICACAC E HOMOLOGAGAO do certame, apenas faz uma contextualizagdo
fatica e documental com base naquilo que foi carreada a este processo, farnecendo
subsidios & autoridade superior, a quem cabe a analise e a decisdo.
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