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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N2 005/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 023/2024.
PARECER JURIDICO N° 010/2024

INTERESSADO: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Agailandia
- IPSEMA.

ASSUNTO: Andlise sobre participa¢do 10 (dez)) servidores no 572 Congresso nacional da
ABIPEM, nos dias 26 a 28 de junho de 2024, na cidade de Belém/PA.

Participagdo dos servidores: Artur
Henrigue Magalhdes Costa, Ana Paula
Almeida Silva de Oliveira, Angela Maria
Viana Soares, Josivan Campos de
Oliveira, Josane Maria Sousa Araujo,
Maria Aline da Silva Costa, Marluce
Pacheco de Carvalho da Silva, Cleones
Guedes da Silva, Ritiele Cristini Coelho
e luis Furtado da Silva no 579
Congresso nacional da ABIPEM, nos
dias 26 a 28 de junho de 2024, na
cidade de Belém/PA. Inexigibilidade de
licitacdo. Legalidade do procedimento,
face a natureza singular do objeto e 3
notoriedade do instrutor. Pagamento
antecipado, relativo a inscrigdio no
evento.  Possibilidade.  CondigBes
semelhantes as praticadas no setor
privado. Doutrina. Jurisprudéncia do
TCU. Entendimentos da AGU.

1 - INTRODUCAO

Trata-se do Processo Administrativo n2 023/2024, em que se pretende a
efetivacdo das inscrigdes de 10 {dez)) servidores no 572 Congresso nacional da ABIPEM,
nos dias 26 a 28 de junho de 2024, na cidade de Belém/PA.

As informacbes sobre o curso, disponibilizadas no sitio da empresa
organizadora do evento na internet?, instruem este processo as folhas 04 a 06.

Cabe a esta Assessoria Juridica a emissdo de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratacdo, informando sobre a adequacdo dos
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procedimentos adotados, incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou ndo do
processo, considerando a possibilidade de efetuar a inscricdo mediante

inexigibilidade de licitagdo e de realizagdo de pagamento anterior a realizagdo do evento
(pagamento antecipado).

2 - FUNDAMENTACAO

Prevé a Lei n2 14.133/2021, art. 74, Il, f, que € inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no mesmo dispositive legal, dentre os quais se observa o treinamento e o
aperfeicoamento de pessoal.

O citado dispositivo corresponde ao art. 25, ll, c/c art. 13, da revogada Lei
n? 8.666/1993, com relagdo ao qual lecionava Margal Justen Filho que seria necessaria a
presen¢a cumulativa dos trés requisitos: servico técnico profissional especializado,
existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notdria especializacdo. Este
entendimento estava, inclusive, alinhado a Sumula TCU n2 252; “A invigbilidade de
competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a que alude o inciso 1 do art. 25 da
Lei n? 8.666/1993, decorre da presen¢a simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notdria especializacdo do contratado”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto e
nao a do profissional, e que deve estar conjugada necessariamente com a notéria
especializacdo do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 12 do art.
25, da Lei n? 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservavam
certo grau de discricionariedade para a definicdo da notdria especialidade, salientando
“que em determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestacdo de servigo singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em
circunsténcias dadas, somente uma dentre elas tenha notdria especialidade” .

Especificamente sobre a contratagdo de “treinamento e aperfeicoamento
de pessoal”, quando previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993, além dos
requisitos acima indicados pela Doutrina, eram igualmente pertinentes as definigdes e o
contorno deste tipo de contratagdo postos nas DecisGes n.2 535/1996 e 439/1998, ambas
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Na Decisdo n2 535/1996 - Plendrio, o0 TCU admitiu a contratagdo direta,
fundada no art. 25, inc. 1], da Lei no 8.666/1993, por prazo determinado, de docentes
previamente cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo, dando-se preferéncia
aos professores do local onde seria realizado o treinamento/aperfeigoamento, bem como
a proceder, nos demais casos, licitagdes para a contratagio de instrutores, realizando um
certame licitatorio para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o
conteudo didatico de cada disciplina.
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Na Decisdo n2 439/1998 - Plenario, por sua vez, a Corte de Contas
consignou a extrema necessidade e importancia do treinamento e aperfeicoamento de
servidores para a exceléncia do servigo publico, e definiu como servico singular todo
aquele gue verse sobre treinamento diferenciado em relagdo ao convencional ou
rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou
adaptados especificamente para 0 atendimento das necessidades do contratante ou
voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos.

Importante observar que, ainda por ocasido da instrugdo e do julgamento
do processo que resultou na Decisdao n? 439/1998, apesar de a Unidade Técnica ter
entendido que ndo seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a exce¢do do art. 25,
inc. Il, estando excluida para a hipétese de curso mais convencional, basico, considerando
que neste caso a diferenga entre os servigos prestados por um ou outro licitante poderia
ser minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a ideia de que, naquela
oportunidade (1998}, o estagio da discussdo da matéria ndo permitia esta disting3o.

De se notar ainda que a prépria Advocacia-Geral da Unido, ao emitir e
atualizar a Orientagdo Normativa AGU n® 18, firmou seu posicionamento, ainda no
contexto da Lei n? 8.666/1993, no sentido de que, existindo em algum caso concreto
determinado trago distintivo, seja devidamente justificado pela Administracdo e efetuada
a contrata¢do por inexigibilidade para a inscricdo de servidores para participagdo de
cursos abertos a terceiros:

Contrata-se por inexigibilidade de licitacGo com fundamento no art. 25,
caput ou inciso 1, da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, pessoas naturais
e juridicas para ministrar cursos fechados para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal ou a inscricdo em cursos abertos. [...] A
motivagcdo fegal com base no art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666, de 1993,
exige a identificagdo dos requisitos da notdria especiglizacdo e da
singularidade do curso.

Feito esse destague, percebe-se que, no ambito da Lei n? 14.133/2021,
que foi o parametro normativo utilizado para instruir este processo de inexigibilidade, em
fungdo da redagdo dada ao inc. Il do art. 74 da NLLCA, parece ndo subsistir mais o
requisito de singularidade do objeto como requisito para contrata¢do de treinamento por
inexigibilidade. Neste mesmo sentido, veja-se o novel posicionamento da AGU contido no
Parecer AGU/CGU/CNLCA n2 01/2023:

54. Ante o exposto, em resposta ao guestionamento formulado, propomos
0 presente parecer, com as respectivas conclusdes:

a) Para a contratagdo por inexigibilidade de licitagéio dos servigos técnicos

especializados listados no art. 74, Ill, da Lei n? 14.133, de 2021, deve a

Administrago comprovar (i} tratar-se de servico de natureza
Enderego: Rua Maranhdo n? 1.708-GETAT-Agailandia-MA-CEP: 65.930-000

Telefone (99}99100 8850
E-mail: comprasipsema@hotmail.com




i MA

instituto de Previdéncia Social dos Sarvidores do Municipio de Agailandia

"CNPJ: 11.569.190/0001-89

predominantemente intefectual, (ii) realizado por profissionais ou empresas
de notdria especiaglizag@o; e que (iii) o realizacio da licitagdo serd
inadequada para obtengdo da proposta mais vantagjosa para a
Administra¢éo.

b} A comprovacdio da notdria especializacdo do profissional ou da empresa
ndo decorre de um juizo subjetivo do administrador publico, mas do
reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro do campo em gue
atua, como apto a prestar, com exceléncia, o servigo pretendido.

¢} A notoriedade, de acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, pode ser
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho
anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela Administracéo,
publicagbes em periddicos de elevada quadlificagdo académica,
reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servigo.

d) Além da notdria especializacdio, deve a AdministracGo demonstrar que
os precos sdo adequados & realidade do mercado sequndo os critérios de
pesquisa de precos determinados pela legislagdo.

e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo na
comprovagGo da confianga que tem no prestador de servico por ela
escolhido.

1) Em relagéio ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprovagéo
da natureza singular do servico a ser prestado pela empresa ou profissional
de notdria especializagGo, pelas razdes elencadas neste parecer,
manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovacdo para a
contratactio por inexigibilidade de licitacGo, desde gque o administrador
adote as cautelas elencadas nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer,
de forma que a motivagdo de seus atos conste expressamente nos autos do
procedimento administrativo.

Seja como for, as caracteristicas da capacitacdo que se pretende contratar,
tais como conteldo programaético especifico, complexidade do assunto, material de apoio
oferecido, metodologia empregada no treinamento, instrutor, datas e hordrio de
realizacdo e disponibilidade de tempo do pessoal da Administra¢do para a participa¢iio no
dia previsto para o curso, tudo isso acabaria por configurar a natureza singular do objeto
no presente caso.

Quanto ao conceito de notdria especializa¢do, restou consignado, também na
Decisdo TCU n2 439/1998 - Plendrio, que o contido no §12 do art. 25 da Lei 8.666/1993
estaria relacionado com as atividades do profissional, permitindo inferir que o seu
trabalho é essencial, ndo sendo necessario que se apresente como o Unico prestador do
servigo pretendido.
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Dadas todas as consideracdes feitas acima, vislumbramos os requisitos
necessarios a contratacdo direta por inexigibilidade com fundamento na Nova Lei de
Licitacbes:

a) em primeiro lugar, trata-se de servico técnico especializado, previsto no
art. 74, Ui, f, Lei n2 14.133/2021;

b) em segundo lugar, ainda que a necessidade de se delinear a
singularidade do objeto seja aparentemente insubsistente no contexto da
NLLCA {Parecer AGU/CGU/CNLCA n2 01/2023), as prdprias caracteristicas
da capacitacdo acabariam por configurar adeguadamente a aludida
natureza singular no presente aso;

Quanto a questdo do pagamento do valor das inscrigdes dos servidores
anteriormente a realizagdo do evento, observe-se, inicialmente, que a possibilidade de
pagamento antecipado na administragdo publica é excepcional, conforme os arts. 62 e 63,
§29, Il da Lei n® 4.320/1964% ¢/c o artigo 38 do Decreto n® 93.872/1986°.

No contexto da Nova Lei de Licitagdes, assim dispde o seu art. 145:

§ 12 A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condigéio indispensdvel
para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servico, hipdtese que
deverd ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente
prevista no edital de licita¢do ou instrumento formal de contratagéio direta.

§ 22 A Administragcdo poderd exigir a prestacéo de garantia adicional como
condicdo para o pagamento antecipado.

32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado deverd ser devolvido.

Além do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddos n.2 1.552/2002, 948/2007,
2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010,
da Primeira Cimara; e 918/2005, da Segunda Camara), também a Advocacia-Geral da
Unido, por meio da Orientagdo Normativa n? 76, admite a antecipagdo de pagamento em
situagbes excepcionais, devidamente justificadas pela Administragdo, demonstrando-se a
existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios:

10 pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagéo. A liquidago da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva
do servigo.

3 N#o sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execucso de obra, ou prestagio de servigo,
inclusive de utilidade pablica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de
parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele
estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagao direta.
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I - Nos contratos administrativos regidos pefa Lei n? 14.133, de 2021, emn
regra, € vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto
contratado, sendo excepcionalmente admitido desde que, motivadamente,
seja justificado o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente
condi¢dio indispensavel para a consecucdo do objeto;

b) haja previsdo expressa no edital de licitagéo ou no instrumento formal
de contratacdo direta; e

¢) contenha no instrumento convocatério ou no contrato como cautela
obrigatéria a exigéncia de devolugdo do valor antecipado caso ndo haja
execucdo do objeto no prazo contratual,

Assim, a situacdo sob andlise parece autorizar o pagamento antecipado,
uma vez que:

a) a Administragdo precisa capacitar seu pessoal, e a empresa responsavel
pelo treinamento, a exemplo da imensa maioria das empresas que atuam
nesse ramo de negdcios, somente admite a inscricdo mediante pagamento
anterior ao inicio curso. Ou seja, 0 ndo pagamento do valor da inscrigdo
antes do treinamento inviabilizaria a propria participa¢ao dos interessados
no evento;

b} no préprio site do evento ha previsdo de substituicdo do participante
cuja inscricdo ja fora paga, ou mesmo cancelamento de inscri¢do, com a devolugio do
valor pago. Ademais, no caso de cancelamentos e transferéncias que ocorram por parte
da empresa organizadora, que impossibilitem a participagdo do interessado, a devolugio
do valor sera feita imediata e integralmente;

Adicionalmente, frise-se que os valores cobrados da Administragdo por
cada inscricdo pagam antecipadamente sdo os mesmos exigidos a particulares para
pagamento antecipado e a vista {R$ 800,00}, e que por ser associado o IPSEMA tera um
desconto nas inscrigdes, ficando o valor individual de RS 760,00 (setecentos e sessenta
reais}), perfazendo o valor total de 7.600,00(sete mil e seiscentos reais).

Finalmente, cumpre salientar que, em decorréncia da Decisdo TCU n®2
705/1994 e do Acdrddo TCU n? 1.054/2012, ambos do Plendrio, para que se possa
proceder ao pagamento, € necessario exigir-se da empresa organizadora do evento a
documentacao relativa a regularidade para com a Seguridade Social (Certiddo Negativa de
Débitos do INSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico {Certificado de
Regularidade do FGTS), além da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.
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3 — CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a} E possivel a contratagio direta sem licitagdo para a efetiva¢do das
inscri¢des de 10 (dez)) servidores no 572 Congresso nacional da ABIPEM,
nos dias 26 a 28 de junho de 2024, na cidade de Belém/PA, no aludido
seminario mediante inexigibilidade de licitacdo, eis que observados, in
casuy, os requisitos Lei n? 14.133/2021, art. 74, lll, f, e do Parecer
AGU/CGU/CNLCA n2 01/2023;

b) E possivel o pagamento da inscricio do interessado anteriormente a
realizacdo do Congresso, haja vista ser esta a Unica maneira de garantir a
efetiva participagdo no evento, e considerando ainda a adog¢do de
indispensdveis cautelas, como a previsao de devolugdo do valor antecipado
caso ndo executado o objeto;

¢) Como condicdo para o pagamento, faz-se necessdria a apresentagdo,
pela empresa contratada, de documentagdo relativa a regularidade para
com a Seguridade Social (Certiddo Negativa de Débitos do INSS) e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de Regularidade do
FGTS), além da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

E o parecer, s. m. |.

Acailandia/MA, 17 de maio de 2024.

Raimundo Fonseca Santos
Assessor juridico
0OAB-n2. 9126/MA

Port. N2 008/2021- IPSEMA
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