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ETP - Estudo Técnico Preliminar n® 003/2024

1. INFORMACOES BASICAS

Visando atender as necessidades do Municipio de Acailandia - SAAE (Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto)

1.1. Numero do processo: 006/2024.

2. AREA REQUISITANTE
2.1. Diretora Administrativo e Financeiro

3. DA DESCRICAO E DA NECESSIDADE.

Descri¢io da Necessidade: Servigos de publicacio de matérias oficiais em jornal
de grande circulagao

3.1. O presente estudo consiste em procedimento inicial com vistas a contratagao de
empresa para prestagio de servico de publicidade legal em jornal de grande
circulagdo, podendo ser de em meio fisico ou eletrénico para publicar o extrato de
edital de procedimentos licitatérios pela Municipio de Acailandia/MA, Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)

3.2. O principio da publicidade possui status constitucional, sendo elencado como um
dos principios norteadores de toda a atividade administrativa

Consta no art. 37 da Constituicdo Federal: Art. 37. A administra¢do publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

3.3. Este principio estabelece o dever de que todas as decisoes ou atos praticados pela
administragdo ptiblica sejam transparentes. Com o advento da Nova Lei de Licitagoes
e Contratos, Lei n? 14.133/21, nos termos do art. 54 da passa a ser obrigatoria a
publicacdo de extrato do edital jornal diario de grande circulagdo, vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagio sera realizada mediante
divulgagio e manutengio do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1¢ Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagéo.
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3.4. 0 SAAE de Acaildndia tem o compromisso institucional de garantir a
transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade sobre suas agdes administrativas.
Para cumprir essa missdo, é necessario contratar uma empresa especializada para
publicar matérias oficiais em jornal de grande circulagdo no Estado do Maranhéo.

3.5. Essas matérias incluem comunicados, editais, avisos e notas de esclarecimento,
que devem ser divulgados de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos
pelo SAAE e pela legislagdo vigente.

3.6. A escolha de um jornal de grande circulagdo visa alcangar o maior numero
possivel de cidaddos, assegurando que as informagdes cheguem a todos os
interessados de forma eficaz e transparente.

3.7. Contratar uma empresa especializada para realizar esse servico de forma
continua garantird que o SAAE mantenha um canal de comunicagdo regular e
confiavel com a populagio, fortalecendo a relagdo de confianga e transparéncia entre
o0 6rgdo e os cidaddos.

3.8. Portanto, a contrata¢do dos servicos de publicagdo de matérias oficiais em jornal
de grande circulagdo é essencial para garantir a transparéncia e a legalidade das
acoes do SAAE de Agailandia.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE, PLANEJAMENTO DO ORGAO.

4.1 Em observancia ao disposto no Art. 62, XXIII, alinea ‘a’, da Lei n® 14.133/21, as
quantidades a serem adquiridas devem se justificar em fung¢do da necessidade e
provavel utiliza¢do, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos.

4.2 Item incluso no PAC-Plano de Contratagdes do SAAE.

S DESCRI},‘[\O DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUCAO

5.1. Requisitos da Contratacao.

Lei n? 14.133 de 01 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e

contratagdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

5.1.1. Especificacao

5.1.1.1. Para garantir a legibilidade, o formato da publicagao deve utilizar um corpo
de letra suficientemente legivel, com um minimo de tamanho de corpo seis. O titulo
das publicacoes deve seguir o padrdo estabelecido para publicidade legal, conforme
as Boas Praticas da ANJ/PUBLICIDADE LEGAL.

5.1.1.2. A publicacdo deve ser realizada em preto e branco, e o jornal escolhido para
veiculagdo deve ter circulagdo em dias Gteis. Considerando que o servigo requerido
ndo possui carater pontual, é possivel a contratagdo pelo maior prazo possivel, uma
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vez que a demanda advém da Lei 14.133/2021 e possui necessidade permanente de
execucao.

5.1.1.3.E imprescindivel realizar as publicagdes estritamente de acordo com o
requisitado pela Autarquia, garantindo a publicagdo na data solicitada para atender
aos prazos legais com precisdo. O jornal selecionado deve possuir veiculagdo diaria,
exceto em dias ndo uteis, e os atos oficiais devem ser publicados na se¢do de
publicidade legal.

No caso de inconformidade entre o texto publicado e o fornecido para publicagédo, o
5.1.1.4. CONTRATADO devera repetir a publicagdo no dia imediatamente seguinte ao
da ocorréncia, sem Onus adicional para a Autarquia. A remessa da publicagdo sera
feita via e-mail, sendo necessario que o CONTRATADO forne¢a um enderego
eletronico para tal finalidade.

5.1.1.5. As matérias podem ser encaminhadas para publicagdo com até 24 horas de
antecedéncia, para que sejam publicadas no primeiro dia util seguinte, a menos que
haja uma solicitagdo expressa para publicagdo em datas posteriores. O faturamento
devera ser realizado de acordo solicitagdo e cotagdo prévia.

5.1.1.6. Verificou-se que ndo ha necessidade de restricdo de contratagdo apenas a
jornais impressos, pois em entendimento mais recente também é possivel a
contrata¢do de jornais exclusivamente digitais, obtendo-se os mesmos fins.

5.2. Prestacgao do Servico

5.2.1. A publicacdo do extrato do edital serd efetuada em dias tteis, de segunda a
sexta-feira; Os textos para publicacdo serdo encaminhados a Contratada, juntamente
com a solicitacdo do servico, através de correio eletronico (e-mail), ou outro meio
eletronico disponibilizado pela Contratada, em dias uteis, no horario compreendido
de 8h as 17h, para elaboragdo do layout do extrato do edital;

5.2.2. A empresa Contratada devera confirmar o recebimento do material a ser
publicado, devendo apds a elaborag¢do do layout submeter ao Contratante para
aprovagdo pelo setor solicitante (Setor de Licitagdes), em até 24h apos a solicitacdo
do servico;

5.2.3. Aprovado o layout pelo Contratante, a Contratada deverd publicar no dia
seguinte; efetuada a publicagdo, a Contratada devera encaminhar eletronicamente ao
Contratante, no prazo de 1 (um) dia util, a pagina do exemplar do jornal no qual
ocorreu a publicagdo, devendo conter a data da publicagdo;

5.2.4. A publicacdo devera ser efetuada na parte de classificados, ou na pagina de
publicidade legal/oficial; A matéria publicada com incorre¢des por culpa da
contratada devera ser republicada as suas expensas no dia posterior a data da
comunicacdo (via e-mail) da incorrec¢do identificada;

5.2.5. A Contratada devera informar, por correspondéncia eletronicamente através
do e-mail licitagdo.saae.acailandia@outlook.com, paro o SAAE de Ac¢ailandia-MA
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5.2.6. A fiscalizacdo da contratagdo serd exercida por servidores lotados no SAAE de
Acailandia-MA, formalmente designados pela Administragdo, a quem cabera o
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos servigos, certificagdo da nota fiscal e
documentos de regularidade correspondente aos servigos prestados;

5.2.7. Ser4 celebrado contrato para a prestagio do servigo continuado de distribui¢ao
de publicidade legal impressa e/ou eletronica de interesse do SAAE de Agailandia-MA.
0 material para veiculagio, cujo teor serd de responsabilidade do SAAE de Agailandia-
MA.

5.3 Recebimento do Servico
5.3.1. O recebimento do servico se daré através do “ateste” na Nota Fiscal, que devera

estar acompanhada de c6pia do pedido e comprovante da publicagdo do extrato.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

6.1. Considerar-se-a também o seguinte:

6.1.1. Disponibilidade na utilizagdo dos recursos: a definicdo das especificagdes
técnicas e escolha do tipo de solu¢do devem garantir a disponibilidade e durabilidade
dos Servicos de publicagio de matérias oficiais em jornal de grande circulagdo,
assegurando a continuidade dos servigos publicos prestados pelas redes de
comunicac¢ado e informacgao;

6.1.3. Sustentabilidade ambiental: as especificagdes técnicas e escolha do tipo de
solucdo devem considerar aspectos relacionados a sustentabilidade ambiental, como
a utilizacdo de materiais reciclaveis e praticas de produgdo e descarte
ambientalmente responsaveis. Considerando que todo o contetido das publicagdes
serd solicitado a contratada de forma digital, isto permite melhor gestdo da
sustentabilidade pela inexisténcia de material impresso.

6.1.4. Além de se constituir numa necessidade inafastavel, ao disponibilizar servigos
de publicacdo de matérias oficiais em jornal de grande circulagdo de alta qualidade
para suas redes de comunicagdo, o SAAE de Agaildndia almeja diversos resultados
pretendidos, contribuindo para a efetividade de suas operagbes e para o
desenvolvimento nacional sustentavel, como, por exemplo:

6.1.5. Melhoria na infraestrutura de comunicagdo: servicos de publicagdo de matérias
oficiais em jornal de grande circulagéo de alta qualidade garantem uma infraestrutura
de comunicagdo mais eficiente e confidvel, promovendo uma comunicagao
transparente e acessivel com a populagao.

6.1.6. Aumento da seguranga publica: servicos de publicacdo de matérias oficiais em
jornal de grande circulagio de confianga contribuem para a seguranc¢a publica,
garantindo uma divulgagdo precisa e oportuna de informacgdes relevantes para a
comunidade.
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7 LEVANTAMENTO DE MERCADO (PROSPECCAO E ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE SOLUCOES)

7.1. Levantamento de Mercado

7.1.1. Em consulta nos sistemas publicos também foi verificado que os mais variados
6rgios seguem realizando processos de licitagdo para contratagdo deste tipo de
servico, ora apresentado.

7.1.2. Levantamento de mercado consiste na prospec¢do e andlise das alternativas
possiveis de solugdes, podendo, entre outras op¢des serem consideradas contratagoes
similares feitas por outros 6rgdos, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administragao.

7.1.3. Para estimativa de custos, a op¢do considerada no presente processo foi
consultar as contrata¢des realizadas por outros érgdos. Conforme demonstramos
abaixo:

7.1.4. Verificamos que as contratagdes foram realizadas adotando como referéncia o
formato de centimetro/coluna (cm /coluna) para publicagdo do extrato de edital.
Exemplo de publicagdo:

7.1.5. Fonte de pesquisas: Banco de Pregos, Eloah Publicidade e Propaganda Ltda e
Radio Mirante LTDA.

imagem ilustrativa

PREGAO PRESENCIAL N© 066/2022

1D Cidades/ TCF ES: 2022.027€0500002.01.0015
O Munitipiv de Guagui-ES, por meic de seus
Pregoeires, torna publico que realizara, em sua
sede & Praga Jodo Acaunho 01, Centro, Guagui-ES,
licitaciio na modalidade PREGAO PRESENCIAL,
no dia 09/08/2022, és 0%h, em conformidade
com a Lei 10.520/02 e subsidiariamente a Lei
iR.666/93 e suas alteracfes posteriores, visandoe a
laquisicdo de material permanente (Monitor
Multiparamétrico Portatil) para atender ao
Pronto Atendimento “Lionizio Gongalves da
Rocha” por meio de emenda impositiva, com
participacdo exclusiva da ME, EPP, MEl e corralatos.
O protocole dos »"wigws serd até as 08h30min,
do dia 09/0812022 o credenciamento e a
abertura dos envelopes serd a partir das 09h, do
idia 09/08/2022. © Edital poderd ser adguirido
por meio do site: www.guacul.es.gov.br. Maiores
informac¢Bes poderdo ser oblidas )ur‘m a Comissdo
Permanente de Licitacdo ne hordrio de 08h as 11h
3 das 13k s 17h, ou pejo telefone (28) 3553-45938,
de segunda a sexta- f::ma
Guagui-ES, 27 ¢«

julho de 2022,

7.2 Da Solucao

7.2.1 Apbés uma andlise detalhada das vantagens e desvantagens do servico de
publicidade legal em jornal de grande circulagdo, podendo ser de em meio fisico ou
eletronico para publicar o extrato de edital de procedimentos licitatérios pela
Municipio de Acailandia SAAE- Servico Auténomo de Agua e Esgoto, podemos
identificar diferentes aspectos que devem ser considerados ao escolher a op¢do mais
adequada para atender as necessidades especificas.

7.3. Analisar das vantagens e desvantagens de opc¢des de servigco de publicidade
legal em jornal de grande circulacio, seja em meio fisico ou eletrénico:

7.3.1. Vantagens do meio fisico (jornal impresso):
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7.3.1.1. Alcance local: Jornais de grande circulagdo geralmente tém uma ampla base
de leitores na regido, o que pode garantir que a publicidade seja vista por um grande
nimero de pessoas na area de atuagdo do SAAE.

7.3.1.2. Credibilidade: Publicar em jornais fisicos estabelecidos pode conferir
credibilidade ao procedimento licitatério, uma vez que os leitores tendem a confiar
mais nas informacdes veiculadas em jornais tradicionais.

7.3.1.3. Acessibilidade: Mesmo com o avango da tecnologia, muitas pessoas ainda
tém acesso aos jornais impressos, o que significa que a publicagdo fisica pode alcangar
um publico diversificado, incluindo pessoas sem acesso a internet.

7.3.2. Desvantagens do meio fisico (jornal impresso):

7.3.2.1. Custo: Publicar em jornais de grande circulagdo pode ser mais caro do que
opgoes eletronicas, especialmente considerando o custo de espago de impressao.
7.3.2.2. Limitacdo de espaco: A publicagio em jornal impresso geralmente esta
sujeita a restri¢does de espago, o que pode limitar a quantidade de informagdes que
podem ser incluidas no extrato do edital.

7.3.2.3. Dificuldade de rastreamento: E mais dificil rastrear o impacto da
publicidade em jornais fisicos, tornando dificil avaliar o retorno sobre o investimento.
7.3.3Vantagens do meio eletronico (jornal online):

7.3.3.1. Custo mais baixo: Publicar em jornais online geralmente é mais econémico
do que em jornais impressos, pois ndo ha custos de impressao e distribuicdo.

7.3.3.2. Alcance mais amplo: Com a disseminagdo da internet, os jornais online
podem alcangar um publico mais amplo, incluindo pessoas fora da area de circulagao
fisica do jornal.

7.3.3.3. Facilidade de acesso: Os leitores podem acessar as informagdes a qualquer
momento e de qualquer lugar, desde que tenham conexdo com a internet.

7.3.4. Desvantagens do meio eletrénico {(jornal online):

7.3.4.1. Menor credibilidade percebida: Alguns leitores podem perceber jornais
online como menos confidveis do que jornais impressos, especialmente se nido forem
bem estabelecidos.

7.3.4.2. Sobrecarga de informagdes: Na internet, as pessoas sio bombardeadas com
informag¢des constantemente, o que pode resultar em menor aten¢do para o0s
anuncios publicados.

7.4. Exclusao digital: Aqueles que nao tém acesso a internet ou ndo sdo proficientes
em tecnologia podem ser excluidos do alcance da publicidade online.

Em conclusdo, tanto os jornais de grande circulagao em meio fisico quanto os jornais
online tém suas vantagens e desvantagens na publicagdo do extrato de edital de
procedimentos licitatérios. A escolha entre os dois depende das necessidades
especificas do Municipio de Acailandia/MA, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE), considerando fatores como alcance, custo, credibilidade e acessibilidade do
publico-alvo.
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8. ESTIMATIVA DE VALOR
8.1. O valor estimado da contratacdo, em observancia ao disposto no Art. 6°, XXIII,

alinea ‘i’, da Lei n°® 14.133/21, acompanhado dos pre¢os unitarios referenciais, para
que se possa ter por pardmetro tanto para aquisicdo como para contratacdo de
empresa que fornega contratagdo de empresa para prestacdo de servigo de
publicidade legal em jornal de grande circulagdo, podendo ser de em meio fisico ou
eletronico para publicar.

8.2. Estimativa do Valor da Contratacao.

8.2.1. O valor total estimado para o atendimento das demandas é de R$ 12.181,67
(Doze mil, cento e oitenta e um reais e sessenta e sete centavos). Essa estimativa
de precos preliminar visa a andlise de sua viabilidade. A pesquisa de pregos
mercadoldgica serd realizada pelo Setor de Compras do Saae de Acgailandia, com
vistas ao ajuste do prego, que serdo disponibilizados para efeito de classificagdo e
contratagao.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ORGANIZACAO:

Ndo se aplica.

10 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

10.1. A prestagdo dos servicos é feita de forma totalmente eletrénica, com o envio
das matérias e suas publicagdes ocorrendo de forma online, ndo se identificando
qualquer possibilidade de impacto ambiental.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO, ACOMPANHADA DAS JUSTIFICATIVAS TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO.

11.1. Justificativa

11.1.1. Declaracao de Viabilidade

11.1.1.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

11.2. Justificativa da Viabilidade

11.2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar visa auxiliar no planejamento da
contratagdo dos servigos de publicacdo do extrato de edital dos procedimentos
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licitatérios pelo o SAAE de Acaildndia-MA, em jornal de grande circulagdo pelo
periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

11.2.2. Como acima demostrado a esséncia do objeto a ser contratado ja se encontra
delineado nos normativos legais, primeiro pela obrigatoriedade da matéria que deve
ser dado publicidade para sua legitimidade e eficicia plena, segundo pelo veiculo de
publicagdo também de exigéncia legal conforme Lei n® 14.133/2021.

11.3. Consideracdes Finais

11.3.1.. Esta contrata¢io ndo demanda um gerenciamento formal de riscos, visto que
a ndo publicacdo de qualquer aviso, bem como a publica¢do contendo erros sera
imediatamente corrigida e republicada, tendo em vista a necessidade de obedecer aos
prazos legais de divulgag¢do previstos na legislagao.

11.3.2. Por fim, cumpre informar que a presente construgdo esta com as
especificagdes necessarias para a contratagdo, tendo sido consideradas as
necessidades reais da Administracio e seguidas as orientag¢des da legislagdo vigente.
11.3.3. A aquisi¢do do servigo de publicagdo de matérias oficiais em jornal de grande
circulagio é fundamental para garantir a seguranga, transparéncia e o bom
funcionamento das atividades desenvolvidas pelo o SAAE - Servico Auténomo de
Agua e Esgoto.

11.3.4. O servico de publicagdo de matérias oficiais em jornal de grande circulagdo
deve estar em conformidade com normas técnicas e regulamentos aplicaveis,
garantindo a qualidade e a seguran¢a da matéria a ser vinculada.

11.3.5. Portanto, a aquisi¢do do servigo de publicagdo de matérias oficiais em jornal
de grande circulagdo pelo SAAE é uma medida necessaria e essencial para garantir, a

eficiéncia e a qualidade dos servigos de saneamento basico prestado a populagdo da
cidade.

12. JUSTIFICATIVAS PARA 0 PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE
APLICAVEL

Item parcelado, de acordo com a necessidade do érgao.

13. DEMONSTRACAO, DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO

PLAl}IO ANUAL DE CONTRATA(;()ES OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A
AUSENCIA DE PREVISAO
Previsdao de acordo com o PCA-2024.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a
contratacgao:

[X] évidvel [ ]nao éviavel
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15. HA NECESSIDADE DE CLASSIFICAR 0OS ESTUDOS PRELIMINARES COMO
SIGILOSO, NOS TERMOS DA LEI N¢ 12.527/2011? CASO NEGATIVO, ESTES
ESTUDOS PRELIMINARES DEVEM SER ANEXOS DO TR/PB.

Nao sigiloso.

16. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO
16.1. Equipe de Governanga do SAAE

Municipio de Acailandia - SAAE Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de 2024. 03 de
abril de 2024.

dyriuca Somlon Saciln A. §prbmimg
]Qsica Santos ]aci\(}{o Andrade(fer()nimo
Diretor Administrativo e Financeiro
Port. N2 067/2022 - SAAE

.

quéi?{de Govérranca

Francisco Alve§Prudéncio
Portaria n® 024/2024-SAAE

Presidente da Equipe de Governanca

U o bt

Equlpe de Governafll'lga
Vinicius Viegas Nunes de Sousa Melo
Portaria n? 024/2024-SAAE
Membro da Equipe de Governanca

‘Q&:‘C,OJ\CQE Q; :mu}um D\Q \)?g ‘9/\?3

Equipe de Governanga
Ricardo Ferreira da Silva
Portaria n? 024 /2024-SAAE
Membro da Equipe de Governanga




