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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO
CNPJ.: 07.000.268/0001-72

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8487/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de engenharia
especializados para estudos topograficos e hidrologicos através de aerolevantamento e
elaboragdo do projeto executivos com metodologia BIM (Building Information
Modeling) de Drenagem Urbano de interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Urbanismo.

JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO PRESTADOR E DO PRECO

. I. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Cuida-se do Processo Administrativo n° 8487/2024, que tem por objeto a
contratagdo de empresa para presta¢do de servigos de engenharia especializados para
estudos topogréficos e hidrologicos através de aerolevantamento e elaboragio do projeto
executivos com metodologia BIM (Building Information Modeling) de Drenagem
Urbano de interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo.

Dos autos do processo constam todas as pegas necessérias para fundamentagio
juridica acerca da aplicagdo do excetuado legislativo, bem como a documentagdo da
selecionada face a apresentagdo da singularidade do objeto e a notéria especializacdo da
futura contratada.

E mister pontuar que a Constitui¢do Federal de 1988, quando versa sobre a
Administragdo Publica, fixa como condigdo obrigatéria para as compras e contratagdes
das entidades publicas a aplicagdo da ferramenta LICITACAO.

O fundamento principal € extraido do art. 37, inc. XXI, da Carta Magna, sendo

. vejamos a dicgio:
(..)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condig¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdoes.”

Para regulamentar o dispositivo constitucional, o legislador formou a Lei Federal
n°®14.133/21, conhecida como Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, agora
em plena vigéncia.

O diploma legal, dentro das atribui¢des da Unido, fixou as regras gerais para a
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matéria, no entanto, também propiciou exceg¢des pontuais em que a licitagdo pode ser
dispensavel ou inexigivel.

O objeto em tela tem por base a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo,
moldada pelo art. 74, inciso III, alinea “a” da Lei Federal n°. 14.133/21 que, em nosso
grifo afirma:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

()

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

Por seu turno, o art. 6° inc. XVIII da LGLC elenca quais os servigos técnicos a
serem recepcionados pelo artigo 74, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

{..s)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
| predominantemente intelectual: aqueles realizados em
| trabalhos relativos a:
| a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e

projetos executivos; (Grifei)

Desta forma, é permitida a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo
quando o objeto, nos termos do 74, inciso III, alinea “a”, c.c. art. 6°, inc. XVIII, alinea
‘ “a” da Lei n° 14.133/21, constituir servig¢o técnico especializado, o que é o caso em tela.

II. DA ESCOLHA DO PRESTADOR

Como prestadora escolhida para a contragdo estou a empresa GEOMETRIA
PROJETOS LTDA, CNPIJ: 12.147.526/0001-88, neste ato representada pelo seu
proprietario, Sr. Ronaldo Sousa, CPF.: 334.261.043-34 localizada na Rua Luis Alfredo
Ribeiro, Quadra 42, Lote 01 — Nova Agailandia — A¢ailandia/MA

Vistos os documentos apresentados pela empresa, verifica-se que a mesma retine
expertise para o servi¢o demandando, conforme se comprova nos autos.

Da mesma natureza, o servigo a ser contratado tem por base a apresentagio do
tema principal de forma clara e objetiva, assim esta a organizagdo em condi¢des legais e
técnicas de enquadramento no dispositivo legal face a caracteristica do objeto e a
atividade econdmica da selecionada.
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III. DO PRECO DO SERVICO

A contratagdo aqui em justificacdo tem prego fixado R$ 166.550,00 (cento e
sessenta e seis mil quinhentos e cinquenta reais), conforme comprovagdo de prego
praticado demonstrado pela selecionada.

Tal valor € vantajoso a Administrag#o, sobretudo considerando-se a complexidade
do servigo e sua urgéncia.

Desta forma, ¢ justificavel o prego e a escolha do prestador, representando
significativa economia ao Municipio.

IV. DA NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO DE DESPESA

Os atos em que se verifique a dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdes sdo
atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-
se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario,
mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste 0 mesmo.

Vale tecer alguns comentarios a respeito de eventual fragmentagdo de
despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licita¢des.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagio das contragdes, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo,

. ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢des
ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -
Manual TCU.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade
e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n° 14.133/21, reforga a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a sele¢do mais vantajosa para a contratagdo desejada pela
Administra¢do Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contrata¢do
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|

|

‘ Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edi¢do, Editora Brasilia Juridica,
| posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa,

i quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de
| possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou
i entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser
‘ preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens .

|
|

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagido oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos — Orienta¢des Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de
| dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente

fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagoes
para servigos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acorddo 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto

. materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
Jfornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las
e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no
regulamento préprio por fragmentagdo de despesas”
Acorddo 407/2008 — Primeira Camara.

Fazendo-se valer do ensinamento doutrinario e jurisprudencial, entendo que a
contratagdo que aqui segue para o fazimento, ndo é passiva de caracterizagdo de
fragmentagdo de despesa, posto que trata-se de fato excepcional e que ndo se tornara
recorrente no exercicio em vigor.

V. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
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Apresentou a escolhida os documentos que comprovam sua habilitagdo para
avengar com o Municipio, constando do processo as pegas exigiveis para o firmo, que
instruem o presente procedimento.

VI. DA CONCLUSAO

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o licitante a prestagdo do
servigo em questio, ¢ decisdo discricionaria da administragdo, optar pela contratagio ou
ndo, ante a criteriosa andlise de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o
presente procedimento.

De forma resumida, considero justificada a adogdo da contratagio direta por

inexigibilidade de licitagdo, bem como as condigdes para escolha do prestador, justificado
0 prego e demais requisitos que fundamentam a orientag#o.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO
CNPJ.: 07.000.268/0001-72

DESPACHO.PROC.8487/2024

Remeto os autos do Processo n® 8487/2024 a Procuradoria Geral do Municipio
com vistas a andlise e emissdo de parecer quanto a sua regularidade e legalidade.

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO
Avenida Santa Luzia, s/n° Parque das Nagdes - Agailandia/MA







