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ESTADO DO MARANHAO

MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 437/2024-PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 5484/2024

INTERESSADOS: COMISSAO DE CONTRATACAO; SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO E BETA CONSTRUTORA E LOCAGOES LTDA.

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 001/2024

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA ELETRONICA. LI-
CITANTE. RESPONSAVEL TECNICO. SERVIDOR PUBLICO EFETIVO. IMPEDI-
MENTO. PARTICIPAGAO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMI-
NISTRATIVOS. ART. 14, IV, LEI N.° 14.333/2021. AUSENCIA. DIRIGENTE
E/OU AGENTE DE CONTRATACAO/FISCALIZACAO. NAO CARACTERIZA-
CAO. HABILITAGAO. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto nos autos de procedimento licitatorio
no qual a recorrente, BETA CONSTRUTORA E LOCACOES LTDA., postula a re-
forma de decisdo do i. Presidente da Comissdo de Contratagdo que inabilitou a
licitante em virtude de vinculo do responsavel técnico apresentado pela empresa
com o Municipio de Agailandia. Ndo obstante, a vista do recurso, o presidente
encaminhou a matéria a apreciagéo da Procuradoria-Geral do Municipio.

Este é o sucinto relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Pois bem. De antemao, deve ser esclarecido que, nos termos da deci-
sao exarada durante a sessdo de julgamento, o servidor em questéo, Sr. RO-
NALDO SERRA DE SOUSA, mantém vinculo efetivo com a municipalidade em
virtude de regular aprovagdo em Concurso Publico, nomeado recentemente por
intermédio da Portaria n.° 338/2024-GAB para o exercicio do cargo de professor
de 1.° ao 5.° ano da Zona Urbana.

Também consta dos autos que o servidor publico é responséavel téc-
nico da empresa BETA CONSTRUTORA E LOCACOES LTDA., que pretende ha-

bilitar-se no procedimento em aprego, que possui como objeto a contratagao dkﬁ
e
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pessoa juridica visando a ampliagdo da Unidade de Acolhimento Institucional —
Casa Abrigo, de interesse da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Como se nota, o servidor publico que gerou o debate € vinculado aos
quadros de 6rgdo publico diverso daquele que necessita da obra objeto do cer-
tame, nao obstante ambos pertengcam ao mesmo ente publico municipal. Tal fato
é fundamental para o deslinde da duvida suscitada, como sera adiante demons-
trado.

E que sob a égide da Lei n.° 8.666/1993, a resposta ao expediente
formulado pelo i. Presidente da Comissdo de Contratagéo seria no sentido da
impossibilidade de participagao da empresa que tem entre seus responsaveis
servidor publico. Ora, tal impedimento constava expressamente da antiga Lei de
Licitagbes e Contrato, senao, vejamos:

Art. 9.° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execugao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

III - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.

§ 3.° Considera-se participacio indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, fi-
nanceira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsdvel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necessirios.

E dizer, no regime da Lei 8666/93, eram impedidos de licitar os servi-
dores publicos dos 6rgédos ou entidades, inclusive se houvesse vinculo indireto,
consoante ressalva do paragrafo terceiro acima transcrito. Ndo ha duvida de que,
in casu, o servidor mantém vinculo direto com a entidade contratante, qual seja,
o ente publico Municipio de Acailandia.

Ocorre que o procedimento em analise se processa sob a vigéncia da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei Federal n.° 14.133,de 1.°
de abril de 2021, que adotou solugdo diversa para a eventual possibilidade de
participagéao de licitantes que mantenham vinculos com a Administracdo Publica. \,)/
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Notadamente no que diz respeito a servidores publicos, contempla a novel legis-
lagéo o seguinte:

Art. 14. Nao poderido disputar licitacio ou participar da execugio de contrato,
direta ou indiretamente:

(...)

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, economica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgio ou entidade contratante
ou com agente puiblico que desempenhe funcio na licitacdo ou atue na fiscali-
zagdo ou na gestiao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibigio constar expressamente do edital de licitagao;

Assim, estdo impedidos de participar tdo somente os dirigentes dos
orgéaos e entidades contratantes e, em caso de servidor publico, apenas aqueles
que estejam diretamente envolvidos na condugao do procedimento licitatério
e/ou da fiscalizacdo e execucgado do futuro contrato, estendendo-se a proibigéo
aos vincuios de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil e aos conjuges, companheiros e parentes em linha reta e colateral até o 3.°
grau, inclusive por afinidade.

Dessa forma, o servidor nomeado ccmo responsavel técnico pela lici-
tante nao ostenta, s.m.j., nenhuma dessas caracteristicas. Em verdade, além de
nao ser autoridade do ente publico licitante, tampouco é servidor do 6rgao con-
tratante, uma vez que integra a Secretaria de Municipal de Educagao enquanto
o credenciamento se processa para atender as necessidades da Secretaria de
Assisténcia Social.

Ora, demais disso, o servidor publico € efetivo, sendo que seu pacto
com o Municipio de Acailandia decorre de vinculo lastreado em regular aprova-
¢ao em Concurso Publico de Provas e Titulos, como determina a Constituigao da
Republica. Ademais, no que tange a empresa participante, o servidor sequer €
socio da sociedade empresaria, pois trata-se do responsavel técnico apresentado
pela licitante, sendo presumivel que seu beneficio pessoalmente considerado se-
ria modico em caso de contratagcao.
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Nesse contexto, ndo ha cogitar-se em eventual possibilidade de inge-
réncia do servidor no procedimento licitatorio, ao contrario do que seria possivel,
em hipdtese, aos agentes que a lei presume o impedimento, a justificar a inabili-
tacao da empresa participante da licitagéo, nao se verificando no caso concreto
qualquer impedimento a anélise e habilitagdo da licitante, ndo se vislumbrando
afronta a isonomia, a legalidade e a impessoalidade do certame.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, no presente caso, verifica-se que a decisdo do
Comisséo de Contratagdo ndo observou as normas aplicaveis a espécie, notada-
mente a nova previsdo que consta do inc. IV, do art. 14, da Lei Federal n.° 14.133,
de 1.° de abril de 2021, pelo que, OPINA-SE pelo conhecimento e provimento do
recurso interposto, com a consequente reversido da inabilitagdo da licitante,
tendo em vista a necessidade de observancia estrita dos requisitos legais e edi-
talicios para a remota hipétese de inabilitagdo de licitante em procedimento lici-
tatorio, nos termos da fundamentagéo acima.

E o parecer, s.m.j., que submeto a consideragao superior.

Agailandia, MA em 12 de ju 24.

AO DOS SANTOS
UNICIPIO

CARLOS MAGNO B
PROCURADO
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