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Pregdo Eletrénico n® 010/2024
Processo Administrativo n? 10958/2024

Resposta a Impugnacao da empresa: BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

A Secretaria Municipal de Saude, através do Agente de Contratacdo/Pregoeiro e
equipe de apoio designados toma conhecimento da IMPUGNACAO apresentada pela empresa
BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

I - DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE:
DOS FATOS

O Municipio de Acailandia abriu processo licitatério para Registro de precos para eventual
contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de material esportivo de interesse
da Secretaria Municipal de Esporte, com prazo maximo para protocolo da proposta e
habilitacdo marcados para as 09h00min do dia 27/06/2024.

A IMPUGNANTE, com interesse em participar da licitagcdo, obteve o edital em questao, no
momento de preparacdo da proposta deparou-se com flagrante ilegalidade do procedimento
licitatorio, que intenta adquirir o objeto com prazo maximo de entrega de 05 dias uteis, o
que possui a potencial de frustrar a competitividade justa e leal no certame. O edital
estabelece no item 14 do termo de referéncia as regras relativas a entrega do obijeto,
conforme segue:

“14.1. Os produtos deverao ser entregues no prazo maximo em até 05 (cinco) dias uteis a
contar do recebimento da Ordem de Fornecimento, acompanhados da respectiva Nota
Fiscal, cujo atesto sera feito pelo Fiscal do Contrato.”

Consultamos diversos fornecedores dos equipamentos, e ndo conseguimos encontrar
nenhum que atendesse ao prazo solicitado pelo edital. Considerando que ainda se faz
necessario o prazo razoavel para transporte do objeto até o municipio de Acailandia, é
evidente que o prazo solicitado ndo é razoavel e nao reflete a realidade de mercado.
O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas
as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas
irrelevantes e desnecessarias, que tém o conddo de restringir ou frustrar a competitividade.
A flexibilizagdo do prazo de entrega face a realidade atual do mercado viabilizara a
participacdao de inumeras empresas que possuem condi¢cdes de fornecer o objeto do certame
com preco justo e com a qualidade necessaria e, por conseguinte, a competitividade, bem
como nao trara qualquer prejuizo a esta Administracdo Desta forma, fica evidente o
desrespeito as normas que regem o procedimento licitatorio
estabelecidas pelo ordenamento juridico vigente, e também ao principio maximo do
atendimento ao interesse publico, uma vez que a especificacdes e prazo de entrega deve ser
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considerado a traduzir a realidade de mercado. Logo, o prazo minimo a ser considerado deve
por esta municipalidade deve ser de no minimo 30 dias. A Administra¢do exige que o objeto
seja entregue no prazo de 05 (cinco) dias uteis, entretanto o periodo indicado é insuficiente
para realizar a entrega do equipamento. Ndo se trata de item de série, pois sera fabricado
conforme medidas solicitadas pelo termo de referéncia, e também nao podemos deixar de
mencionar o periodo de transporte que podem variar de acordo com o local de sede da
empresa licitante.

Listamos os seguintes itens que devem ser considerados:

e Recebimento do material para fabricacao, em torno de 5 a 10 dias;

e Fabricac¢do dos itens, em torno de 5 dias, considerando uma quantidade razoavel de
unidades a serem entregues;

e Pintura, secagem e embalagem 5 dias;

e Transporte, de acordo com a localizacdo da impugnante 5 a 10 dias;

Pois bem, verificados os pontos acima, prazo adequado, que compreenderia a participacdo
de diversas empresas e atenderia ao principio da ampla concorréncia é de 30 (trinta) dias,
abarcando diversas regides, ndo apenas empresas proximas do local de entrega, o que
caracteriza tratamento dispare entre as empresas e limita a competicdo, reduzindo
significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e custo equanime ao ofertado
pelo mercado.

Ressalto que ao estabelecer um prazo infimo -caracteriza-se o direcionando a
fornecedores/fabricantes direto do equipamento, em razdo de conter materiais a pronta
entrega, contudo nem sempre esta é uma realidade, pois alguns equipamentos sdo fabricados
no momento do pedido, o que mais uma vez demonstra cabalmente a necessidade de um
prazo adequado para entrega, atendendo aos requisitos de qualidade, eficiéncia, para
atender o Orgdo em suas necessidades. De fato é evidente que existe equivoco na elaboragio
do termo de referéncia. Entretanto, para que administracdo possa adquirir um produto
objetivando a contratacdo da proposta mais vantajosa, se faz necessario a instauracao de
ampla concorréncia, considerando, e possibilitando a participacdo diversas no processo
licitatorio.

Inobstante reconhecido esmero de todos servidores desse 6rgao licitante, porém, é evidente
que a exigéncia contida no edital representa 6bice a participacdo de muitos concorrentes
com proposta vantajosa a Administracdo, o que atenta contra a exigéncia legal de
preservacdo do carater competitivo do procedimento licitatério, positivado no Art. 3¢, § 12,
inciso I da Lei 8.666/93, descrita abaixo:

Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes ptiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifos
de nossa autoria)

O prazo de cumprimento é demasiado exiguo e resulta em diminuicdo da
concorréncia. Traz a baila manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MG), em que assim se posiciona:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do
certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais
obrigacdes em razao da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os
fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso I do §12 do art. 32 da Lei n?
8.666/93.

(Dentincia n2 862.524 - Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao, sessdo de julgamento
para referendo pela Primeira CAmara em 19/11/2011).

No mesmo sentido, colaciona-se julgado do Tribunal de Contas do Estado do Mato

Grosso que corrobora tal entendimento e aplicavel ao caso analogo, in verbis:

Acordao n? 13/2015-TP Licitacdo. Edital. Violacdo ao carater competitivo. Exigéncia de
entrega de bem em prazo exiguo. A previsdo em edital licitatério de prazo exiguo para
entrega de produtos ou prestacao de servicos, para atendimento da frota municipal,
prejudica o carater competitivo do certame, contrariando o art. 32, § 19, inciso I, da Lei n?
8.666/93, tendo em vista que privilegia os fornecedores locais e restringe a participacdo de
potenciais interessados, que ficam impossibilitados de cumprir as obrigacdes previstas
devido a distancia entre suas sedes e o municipio licitante. (Dentncia. Relator: Conselheiro
José Carlos Novelli. Acordao n? 13/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo n® 17.880- 2/2014)

O inciso I do art. 40 da Lei 8.666/93, discorre sobre a defini¢cao do objeto da licitacao,
ressaltando a importancia de o termo de referéncia ser confeccionado de clara e sucinta,
baseando-se em padrdes de mercado.

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

Il - Prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto

no art. 64 desta Lei, para execug¢do do contrato e para entrega do objeto da licitacdo;”
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As licitagdes tém por esséncia buscar sempre o melhor negécio a Administragao

Publica, como aos licitantes interessados, sendo assim, deve ser admitida a presenca de
impedimentos para que possa ocorrer a competicdo e selecdo da melhor proposta entre os
licitantes.

A definicdo do prazo da entrega é uma acdo discricionaria do 6rgao, e sera estabelecida em
conformidade com as necessidades que deverao ser atendidas. Por outro lado, essa definicao
ndo podera estar em desconformidade com as praticas de mercado em relagdo ao produto,
pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso IlII, estabelece que as compras, sempre que
possivel, deverao submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado. Sendo assim, caso o drgao disponha em edital prazo de entrega do material
impossivel de ser cumprido pelas praticas de mercado, tal edital devera ser objeto de
impugnacao. Esclarecido nas necessidades da reformulacdo do termo de referéncia do objeto
da licitagao e para que o procedimento licitatério atinja o seu fim 1til, é imprescindivel que
a administracdo atue com observacao dos dispostos legais supracitados e altere o prazo de
entrega para no minimo 30 dias.

Resposta ao Pedido de Impugnacéao

Agradecemos 0 seu contato e a oportunidade de esclarecermos suas davidas em relacdo ao Edital
n°010/2024

Considerando o seu pedido de impugnacéo referente ao prazo de entrega, informamos que, apos
analise criteriosa, acatamos sua solicitacdo e decidimos dilatar o prazo para 35 dias corridos,
contados a partir da data de recebimento da Ordem de Fornecimento.

Entendemos a sua preocupacdo com o prazo original e reconhecemos a necessidade de um tempo
habil para a devida preparagdo dos equipamentos e logistica. Acreditamos que essa medida trara
maior justica e competitividade ao processo licitatério, possibilitando a participacdo de um nimero
mais amplo de empresas interessadas.

No entanto, reconhecemos a necessidade de abrir o prazo e republicar o edital corrigindo o prazo
para 35 dias corridos. A republicacdo sera publicada nos mesmos érgdos que foram publicados o
edital

111 - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, o Agente de Contratacao/Pregoeiro e equipe de Apoio, Informamos
desconhecer do Edital Informado pela empresa, ressaltamos que o Edital que esta em
processo é 0den2010/2024 que tem como objeto: contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para
a para Aquisicao de Equipamentos de Saude, Equipamentos Eletro - Eletronicos,
Moveis e Correlatos e Equipamentos de Informatica a serem instalados nas Unidades
Basicas de Saude Barrazul, Maria do Carmo e Laene Soares, para atender as atividades da
Secretaria Municipal de Saude, conforme as Propostas de n? 11816.419000/1230-06,
11816419000/123007,11816419000/123008
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Documento assinado digitalmente

JARDEL SOUZA BEZERRA
Data: 26/06/2024 16:35:44-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Jardel Souza Bezerra
Agente de Contratacdo
Portaria: 056/2024

govb

Documento assinado digitalmente

MARIA JORDANA DEVASCONCELLOS
Data: 26/06/2024 16:40:38-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Maria Jordana de Vasconcellos
Equipe de Apoio
Portaria: 056/2024

govb

Documento assinado digitalmente

KETYUSCIA PORTELA DE PAIVA DOS SANTOS
Data: 26/06/2024 16:11:50-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Ketyuscia Portela de Paiva dos Santos
Equipe de Apoio
Portaria: 056/2024

Acailandia - MA, 26 junho de 2024.
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