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ILUSTRÍSSIMA COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES DO 
MUNICÍPIO DE AÇAILÂNDIA/MA 

 

 

CONCORRÊNCIA Nº: 004/2024 

 

 

   FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CPNJ 
sob o nº 32.611.684/0001-54, situada na Rua Souza Porto, nº 380, Centro, 
Araguaína/TO, neste ato representada por seu titular HELSON GOMES 
FEITOSA, inscrito no CPF sob o nº 022.264.311-01 e RG nº 1.030.835 
SSP/TO, domiciliado na Rua Inhumas, nº 17, Bairro Senador, 
Araguaína/TO, vem, por meio deste, apresentar 

 

RAZÕES DE RECURSO 

 

em face de decisão desta comissão que declarou válida a proposta inicial da 
empresa Servcon Emprrendimentos Ltda., ainda que esta tenha apresentado 
defeitos na proposta, apresentando suas razões recursais, pelos fatos e 
fundamentos a seguir expostos. 

 

   Trata-se da Concorrência Nº 004/2024, que tem por 
objeto a contratação de pessoa jurídica para pavimentação em blocos 
sextavados em ruas do Bairro Jardim de Alah, de interesse da Secretaria 
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, no Município de Açailândia/MA, 
com valor de referência de R$ 533.204,79 (quinhentos e trinta e três mil, 
duzentos e quatro reais e setenta e nove centavos), tendo como planilha 
orçamentária este anexo: 
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   Após a desclassificação/inabilitação de algumas 
empresas, foi declarada como vencedora a empresa Servcon 
Empreendimentos Ltda. 

 

   Esta empresa vencedora cadastrou sua proposta inicial de 
no mesmo valor de referência de R$ 533.204,79 (quinhentos e trinta e três 
mil, duzentos e quatro reais e setenta e nove centavos): 
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   Em ato contínuo, a comissão determinou que a empresa 
vencedora apresentasse a proposta inicial, juntamente com as planilhas 
exigidas no item 9.2.1 do Edital. 

 

   Quando da apresentação da proposta inicial, a empresa 
Servcon Empreendimentos Ltda, apresentou a seguinte Planilhas 
Orçamentária: 
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   De plano, observa-se que, apesar do valor final da 
planilha da empresa ser idêntico ao da planilha da prefeitura, alguns itens, 
que inclusive são os itens de maior valor e maior relevância, estão com o 
preço acima do valor de referência: 

 

 
. 

   Esta prática é conhecida como “jogo de planilha”, onde o 
licitante mexe nos valores de alguns itens de maior relevância, aumentando-
os e diminui outros itens, para que o valor final não ultrapasse o valor de 
referência, assim ele pode vencer a disputa com o menor valor global, mas 
apresentar itens unitários com preços superiores ao da concorrência, 
inclusive maiores que os praticados no mercado. 
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   Assim, a empresa acaba inflando itens com margem 
maior de lucro e diminuindo itens de pouca rentabilidade. Aparentemente, o 
“preço global” seria o mesmo. Mas a empresa obteve uma margem de lucros 
maior e inviabilizou a presença de empresas que fariam, com facilidade, a 
nova planilha alterada. 

 

   A NLLC criou regras para a vedação de sobrepreço e 
superfaturamento por item e realinhamento linear da planilha após o 
julgamento. 

 

   Tanto o superfaturamento quanto o sobrepreço são 
aplicáveis por item e não apenas ao preço global. 

   Assim: 

Art. 6º (…) 

LVI – sobrepreço: preço orçado para licitação ou contratado em 
valor expressivamente superior aos preços referenciais de mercado, 
seja de apenas 1 (um) item, se a licitação ou a contratação for por 
preços unitários de serviço, seja do valor global do objeto, se a 
licitação ou a contratação for por tarefa, empreitada por preço global 
ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada; 

   No mesmo artigo 6º, prossegue a NLLC: 

“LVII – superfaturamento: dano provocado ao patrimônio da 
Administração, caracterizado, entre outras situações, por: 

(…) 

c) alterações no orçamento de obras e de serviços de engenharia que 
causem desequilíbrio econômico-financeiro do contrato em favor do 
contratado;” 



FEITOSA CONSTRUTORA LTDA 
CNPJ: 32.611.684/0001-54 

 

6 
 

   Desta forma, de acordo com a nova lei de licitações, 
fica vedado o “jogo de planilha” com superfaturamento/sobrepreço de 
itens, que foi o que ocorreu no presente caso.  

 

 

   Portanto, o que se requer é o conhecimento e o 
provimento deste recurso, para que seja declara inválida a proposta inicial da 
empresa Servcon Empreendimentos Ltda., desclassificando-a deste certame, 
por ter apresentado itens de maior valor, acima do estimado pela 
administração, ainda que o valor tenha ficado igual ao valor orçado de 
referência.    

 

   Ante o exposto, vem a empresa ora recorrente requerer 
que seja conhecido e provido o presente recurso para que seja reformada a 
decisão da Agente de Contratação da Comissão Permanente de Licitação de 
Açailândia/MA, declarando inválida e desclassificada a proposta inicial da 
empresa Servcon Empreendimentos Ltda., por ter apresentado jogo de 
planilha, onde alguns itens, os de valores mais elevados, estão com preço 
acima do estimado pela prefeitura, o que trouxe vício para toda a planilha 
orçamentária. 

 

  Nestes Termos, 
  Pede Deferimento. 
 

Açailândia/MA, 03 de Junho de 2024. 
 

 

 

____________________________ 
FEITOSA CONSTRUTORA LTDA 

CNPJ: 32.611.684/0001-54 
Helson Gomes Feitosa 
CPF: 022.264.311-01 

Titular 
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