ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N.° 838/2023/PGM

PROCESSO N.° 16394/2023

INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DA RECEITA TRIBUTARIA

OBJETO: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE. ART.
25,INC.1IC/C ART. 13, V, DA LEIN.° 8.666/93. JUSTIFICATIVA DO
ATO ADMINISTRATIVO. PERTINENCIA. ANALISE SOB A LUZ DA
NORMA REGULADORA DA MATERIA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de ve-
rificar a legitimidade da despesa referente a contratacéo de escritério de advo-
cacia para prestacao dos servigos de assessoria juridica ad exitum, com vista a
impugnar administrativa e judicialmente os indices (provisorio e definitivo) de
ICMS para o ano de 2024, bem como tratando de sua plausibilidade da contra-
tacdo por meio de inexigibilidade de licitagao, nos termos do inc. |l do art. 25 da
Lei Federal n.° 8.666/1993.

Anexa farta documentacao, e.g., ato societario, balango patrimonial,
além de contratagdes anteriores com outros municipios, atestado de capacidade
técnica, a fim de comprovar seu notério saber juridico e inconteste especializa-
¢ao quanto a matéria.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral para a
emissdo de parecer acerca do enquadramento juridico da contratagao, infor-
mando sobre a adequacgao dos procedimentos adotados, incluindo opinidao ex-
pressa sobre a regularidade ou ndo do processo, considerando a possibilidade
de efetuar a contratacdo mediante licitacao inexigivel.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo deve ser mo-
tivado e na seara dos contratos administrativos nao é diferente. Além de cumprir
regramento legal, como, por exemplo, o contido no art. 25, |l da Lei Federal n.°
8.666/1993, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma con-
formagédo com o interesse publico, situacdo que sé € demonstravel a partir da
motivacao ou justificativa do ato de contratacéo.

Salienta-se que, em se tratando de licitacdo inexigivel, levando em
conta que os 6rgaos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do
gestor algum tempo depois, as razées que determinaram a pratica do ato devem

PREFEITURA MUNICIPAL DE AC,AILANDIA-MA
Avenida Santa Luzia, S/N, Parque das Nagdes, CEP: 65.930-000, Acailandia-MA %&

www.acailandia.ma.gov.br

202




K

ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de analise equivo-
cada no futuro.

In casu, o objetivo da inexigibilidade do procedimento é a contratacdo
de escritério de advocacia para prestacéo dos servicos de assessoria juridica ad
exitum, com vista a impugnar administrativa e judicialmente os indices (proviso-
rio e definitivo) de ICMS para o ano de 2024.

Com efeito, a licitagdo inexigivel tem previsdo no artigo 25 da Lei
8.666/1993, que indica as hipéteses em que o certame se mostra juridicamente
inviavel, tendo em vista a impossibilidade de competicao no caso concreto. Neste
sentido, a autoridade competente apresentou justificativa, de inteira responsabi-
lidade do 6rgéo interessado na contratagdo em comento, que corrobora a inexi-
gibilidade do procedimento licitatério para o objeto em analise.

Neste contexto, estabelece o inc. Il do art. 25 da Lei de Licitacdes e
Contratos, que € inexigivel a licitagao “para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei”. Em contrapartida, entre os incisos do art. 13
da Lei 8.666/1993, encontra-se a previsdo de patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas, notadamente no inciso Vlda referida norma, encon-
trando-se o objeto licitado, assim, em conformidade com as disposicées legais
pertinentes.

A questao que se coloca, portanto, é que se houver no futuro algum
questionamento sobre o porqué da contratagédo por inexigibilidade de licitagao, o
fato de ter sido bem justificado, com a indicacéo precisa das necessidades ad-
ministrativas, colocara o gestor numa situagéao de tranquilidade frente as audito-
rias realizadas pelos orgdos de controle ou frente aos questionamentos feitos
pela prépria comunidade acgailandense.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas, e
resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos li-
mites da Lei, e as valoragées de cunho econémico financeiro, ressalvadas,
ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, es-
senciais até mesmo para a devida atuacdo dos 6rgdos de controle, o procedi-
mento esta apto para a producao de seus regulares efeitos.

Ill - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, verifica-se a legalidade da contratacéo direta por
meio de inexigibilidade de licitagdo no caso em apreco, pelo que, OPINA-SE de
maneira favoravel ao requerimento formulado, no sentido da pos<ibilidade de ser
dispensado o procedimento licitatério, consoante previséo do inc. Il do art. 25 c/c
art. 13, V, da Lei n.° 8666/1993, nos termos da fundamentacéao acima.
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E o parecer, s.m.j., que submeto a apreciagéo superior.

Acailandia, MA em 27 de junho de 2023.

VERIDIANA M DA SILVA

Assessora Juridica
Portaria n.° 1065/2022-GAB
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