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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACAILANDIA - MA

Ref.: PREGAO ELETRONICO n°© 045/2023

DURA-LEX SITEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP,
pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos, vem, por meio do
seu representante legal Ismael Felicio de Toledo e por intermédio dos seus
advogados, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO interposto pela empresa SIGCORP TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA., pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo de 3 (trés) dias para apresentar o recurso administrativo
se findou em 21/09/20232, tendo iniciado, em sequéncia, o prazo para
apresentacao de contrarrazdoes, conforme item 11.2.3 do Edital de Pregao

Eletronico n® 042/2023. Portanto, tempestiva as contrarrazoes.
II - DOS FATOS

Trata-se de Licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, realizado
pelo Municipio de Acailandia-MA, por meio da Secretaria Municipal, objetivando
“contratacao de empresa especializada no fornecimento de licenca
para uso de software de Sistema de Gestao Publica no modelo de
contratacao de Software as a Service (SaaS), com suporte e
atualizacoes de versdes, bem como os servicos de instalacao,
conversao, configuracoes, testes, implantacao, treinamento inicial e
liberacao do sistema para uso, com a sua devida entrada em operacao,
treinamento, capacitacao e atendimento técnico local eventual, pés
implantacao, para atendimento das demandas da Prefeitura Municipio
de Acgailandia/MA".

A empresa recorrente SIGCORP TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA., irresignada com a aprovacdo do sistema apresentado
pela DURALEX SISTEMA, apresentou recurso administrativo, nos seguintes

termos:

Manifestamos intencdo em interpor Recurso administrativo em

face da decisdo de aprovacdo da empresa proponente na Prova
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de Conceito, em razdo de diversas inconsisténcias detectadas na
apresentacdo e consequentemente pelo ndo atendimento

integral ao descritivo.

A empresa recorrente apresentou razdes de recurso na qual
utiliza de fundamentos em carater de esperneio por ndo ter vencido o
certame, tenda induzir a erro a comissao julgadora com itens que sequer fazem
parte das exigéncias do edital, tentando, de forma err6bnea desclassificar a
empresa aprovada que além de ter apresentado a melhor proposta, teve sua
proposta exaustivamente testada e analisada pela competente comissao

julgadora, mas que serao derrubados a partir deste momento.
III - DOS FUNDAMENTOS

III.1 - DA ACERTADA DECISAO DA EQUIPE TECNICAZ DE
AVALIACAO - PROVA CONCEITO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A empresa recorrente apresenta seu recurso sob os seguintes

argumentos:

Diferentemente do que determinou o edital de licitacdo, a
licitante DURALEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA, NAO
ATENDEU NENHUM DOS 15 ITENS RELACIONADOS COMO
OBRIGATORIOS (100% DE ATENDIMENTO), bem como, DEIXOU
DE ATENDER 311 ITENS DAQUELES DESCRITOS NO SUBITEM
22.2, DO TERMO DE REFERENCIA, O QUE CORRESPONDE A
53,51 % DE ATENDIMENTO, e ndo 86% como avaliado pela
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Comissdo constituida pelos membros da Superintendéncia da

Receita Tributaria.

Para tentar justificar tal afirmativa, a mesma relata que “enviou
a Prova de Conceito profissional de altissimo gabarito, apto e qualificado para
analisar minuciosamente item a item constante da Prova de Conceito, Sr. Edson
Franca Marcondes, Cientista da Computacdo, MBA Gestao de Qualidade de

Software, como forma de garantir a eficacia da referida prova”.

Ocorre que todos os documentos apresentados, bem como a
Prova Conceito (apresentacdo do Software) foram aprovados pela
competente Equipe de Avaliacdo Técnica, a qual foi exclusivamente
formada para analisar os sistemas apresentados pelos licitantes e essa sim tem
GABARITO E APTIDAO para analisar minuciosamente o Software, ate mesmo

porque sao usuarios diretos do sistema.
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Designa os Integrantes da Comissao Técnica
de Avaliagdgo (CTA) para andlise das
amostras dos Pregdo Eletronico 045/2023.

A Secretaria Municipal de Economia e Finangas, do municipio de Acailandia,
Estado do Maranhao, no uso de suas atribuigbes legais

RESOLVE:

Art. 1°. DESIGNAR os servidores abaixo relacionados para constituirem a Comissao
Técnica de Avaliagao (CTA) das amostras referente ao Pregao Eletronico 045/2023:

| - Sr. Adevaldo Ferreira Gomes, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas —
CPF sob o n® 006.230.333-30; fungdo: Operador de Micro;

Il- Sra. Gilda Pereira Gomes, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas CPF
sob o n° 026.150.483-50, fungdo: Diretor de Cadastro Imobiliario e Econdmico.

Ill= Sr. José Francisco da Cunha Melo, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas — CPF sob o n°® 737.329.233-04, fungdo: Superintendente da Receita Tributaria;

IV- Jozivam da Silva Lima, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas CPF sob

o n° 486.879.954-15, fungdo: Diretor de Fiscalizagdo e Arrecadagao.

V- Kleber Pereira da Silva, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas CPF sob
o n® 364.940.703-53, funcdo: Diretor de Divida Ativa.

Art. 2°. A Comissdo Técnica de Avaliagdo (CTA) sera responsavel pela analise das

amostras apresentadas, como requisito de classificagdo no Pregao Eletronico 045/2023.

Como se sabe, todos os atos do certame licitatério sdo para
andlise e aprovacdo do Orgdo Publico que estd realizando o procedimento

licitatorio, e ndo para o licitante perdedor ou seus colaboradores.

Nesse sentido, no presente certame, a empresa recorrida,
atendeu as especificacdes do Edital, sendo sua Prova Conceito analisada e

aprovada pela Equipe Técnica formada para tanto:
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Senhores (as) representantes, apds andlise da comissdo de avaliagdo que acompanhou a
apresentacado, realizada pela DURALEX SISTEMA, o sistema apresentado pela mesma reputa
SUFICIENTE OU APROVA, considerando toda a apresentacado feita pela empresa a comissd@o
APROVOU a utilizagdo do mesmo.

Acatar as razdes de recurso apresentadas é deixar de cumprir
com o estabelecido no Edital de Licitacdao, o que demonstra falta de zelo e
responsabilidade pelo que busca o Ente Publico, que é a contratacdo de
empresa que melhor atenda as suas necessidades, dando margem para que
esse seja prejudicado, principalmente no que tange fiscalizacao posterior

acerca do cumprimento ao que esta disposto no objeto da licitacdo.

A recorrente tenta é jogar uma cortina de fumaca no sentido de
induzir a erro a equipe julgadora, que fez um brilhante trabalho e verificou o
cumprimento das exigéncias contidas no edital do certame, fato que enseja sua

adjudicacao.

Traz argumentos sem embasamentos no edital, tenta distorcer o
texto para fazer “colar” sua tese rasa de que ndao houve atendimento do edital,
mas quando na verdade, tenta desacreditar os trabalhos realizados pela
competente equipe de licitacdo e julgadora do POC, que acertadamente

trabalharam e confirmaram o atendimento do edital do certame.

Distorce os trabalhos realizados pela comissao julgadora com a
Unica intencdo de enganar e induzir a erro os julgadores do recurso, tentando

de forma ardilosa atribuir descumprimento ao edital, que na realidade nao

houve. Aduz por meio de itens que sequer faziam parte das exigéncias
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do caderno editalicio, que a DURALEX ndao comprovou o cumprimento,
esquecendo-se de todos os trabalhos realizados pela Comissao Julgadora no
POC, que ao final aceitou e aprovou a solucao apresentada, pela efetiva

comprovacao de atendimento do edital.

E de conhecimento geral que as licitagdes se pautam em
principios, sendo um deles o da vinculacao ao instrumento licitatério. O art. 41
da Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregdes, é claro ao dispor que
“a Administracdo nédo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. Logo, nao ha espacos para arbitrariedades ou

escolhas de licitantes por regras nao estabelecidas no edital.

Tal principio ndo € mera conveniéncia ou simples prerrogativa
legal que pode ser facilmente descartada, portanto, respeitados todos os
requisitos previstos tanto no edital quanto no termo de referéncia, deve-se

manter a decisdo que declarou a empresa vencedora.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou:
“Entendimento do TCU: 'Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio
obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsdo no instrumento de convocacdo’. Pag. 29 - Orientacoes e

Jurisprudéncias do TCU - 4@ edicdo".
O doutrinador Margal Justen Filho aduz no seguinte sentido:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdao, que se vincula a seus
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termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49,
pode-se afirmar a estrita vinculacao da Administracao ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacao, na acepcao de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a propria razao de ser da licitagao.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia.” (Comentarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 102 Ed., Dialética,
2004, p. 395);

Noutro norte, relata a recorrente que a licitante provisoriamente
vencedora estaria realizando subcontratacdo dos servigos licitados. Ocorre

que tal alegacdo além de irracional, é descabida, visto que a empresa
Dura-Lex é quem fornecera o sistema, qualificacdo e suporte para o uso deste.

Quanto ao mddulo VAF que seria “em parceria”, o que ocorre &
gque ha uma empresa que possui a propriedade intelectual do produto que é
fornecido diretamente pela recorrida. Ou seja, o que ocorre é a utilizacao de

ferramentas para a execucgdo pela dos servigos entregue pela Duralex.

Diante de todos os argumentos apresentado, resta claro que o
Pregoeiro agiu acertadamente ao declarar a empresa recorrida como
vencedora do certame, valendo-se do principio da vinculagao ao instrumento

convocatério que obriga a Administracao e o licitante a observancia das normas
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estabelecidas no Edital e, no presente caso, ndo restam duvidas de que a
empresa DURA-LEX SITEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP apresentou
toda a documentacdao necessaria e teve a Prova Conceito devidamente

aprovada, estando apta a atender as necessidades do Ente Publico.

IV - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer seja mantida a decisdo do Sr.
Pregoeiro que declarou a empresa DURA-LEX SITEMAS DE GESTAO
PUBLICA LTDA. EPP como vencedora do certame, por tratar da medida da

mais lidima justica.
Termos em que, Pede Deferimento.

Cuiaba-MT, 26 de setembro de 2023.

ISMAEL FELICIO DE Assinado de forma digital por ISMAEL FELICIO DE
TOLEDO:08195962807
TOLEDO:08195962807 Dados: 2023.09.26 16:19:58 -04'00"

Ismael Felicio de Toledo

Dura-Lex Sistemas de Gestao Publica Ltda.

CARLOS JOSE DE gssinado de forma digital

or CARLOS JOSE DE

CAMPOS:019903 cAMPOS:01990326960

Dados: 2023.09.26 16:11:52

26960 -0400'
THIAGO RIBEIRO CARLOS JOSE DE CAMPOS
OAB/MT 13.293 OAB/MT 14.526

RAYRA DA SILVA ANTUNES LYSANDRA ISABELLE DE M. E SILVA
OAB/MT 20.566 OAB/MT 21.599

) 2 _Rua Mistral, n. 332, Edificio The Point, 52 Andar — Sala 508, Jardim Bom Clima, Cuiaba/MT, CEP 78048-222
@w (65) 3664-1062 | @ www.composeribeiro.com.dr contato@camposeribeiro.adv.br
@@composeribeiroodvogadols ﬂCampos & Ribeiro Advogados

P&gina 9 de 9



		2023-09-26T16:11:52-0400
	CARLOS JOSE DE CAMPOS:01990326960


		2023-09-26T16:19:58-0400
	ISMAEL FELICIO DE TOLEDO:08195962807




