A ILMO. SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N°
017/2023

Pregao Eletronico n°® 017/2023

EDUCACAO CRIATIVA SISTEMA DE ENSINO LTDA., daqui em
diante apenas IMPUGNANTE, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o n°® 41.189.102/0001-84, localizada na Rua Wilson Sebastido Scaranti, n° 108,
Bairro Jardim do Café 2, Cambé/PR, CEP 86.186-350, neste ato representada na
forma de seus documentos societarios, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 41, § 1°, da Lei n° 8.666/93, bem como no item
22.1, do ato convocatério, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregao Eletrénico

em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito abaixo.



1. SINTESE FATICA

Conforme se retira do item 1, do Edital do Pregdo Eletrénico n°
017/2023, seu objeto consiste na selecdo particular apto a figurar como beneficiario
de ata de registro de precos que viabilize a “[..]contratacdo de empresa para
fornecimento cole¢ées e kits de livros didaticos, voltados para a rede de ensino

infantil e fundamental | e Il de interesse da Secretaria Municipal de Educagéo |..]"

(g.n.).

Ao se consultar o Termo de Referéncia do Edital, percebe-se que

tal objeto foi parcelado em 3 (trés) lotes distintos, quais sejam:

a. Lote 1: Projeto Educacional Direcionado para as Avaliacdes Externas do
Municipio, composto por 39 (trinta e nove) itens pertinentes a livros
destinados ao Ensino Fundamental;

b. Lote 2: Livros didaticos para Educacao infantil, composto por 4 (quatro)
itens pertinentes a livros destinados ao Ensino Infantil; e

c. Lote 3: Livros didaticos destinados ao Ensino Religioso, composto por

9 (nove) itens pertinentes a livros destinados ao Ensino Fundamental

O texto do preambulo do edital, bem como do seu item 1.3,

indicam que o critério julgamento eleito foi o menor valor por item:

PREAMBULO

A Prefeitura Municipal de Acailindia, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, torna
publico, para o conhecimento dos interessados, que realizard na data de 15 de maio de 2023 as
09:00h (nove Icl 1strg de precos, na modalidade Pregio Eletrénico, sob o n®
017/2023, dojtipo Menor Preco (por i1ern1 modo de disputa “aberto e fechado”, cujo objeto é o
Registro de Preco para futura e eventual contratagio de empresa para fornecimento colecdes e
kits de livros didaticos, voltados para a rede de ensino infantil e fundamental I e II de interesse
da Secretaria Municipal de Educacio, nos termos da Let n® 10.520/02, Lei n® 123/2006 e
ulteriores altera¢des, Decreto Federal N° 7.892/2013, Decreto Municipal n® 134/2015, Decreto
Municipal n” 136/2015, Decreto Municipal n® 155/2019 ulteriores alteracdes, Decreto Municipal
n® 149/2020, Decreto Municipal n® 150/2021 e ulteriores alteragdes, Decreto Municipal n®
027/2022 e ulteriores alteragdes e subsidiariamente as disposigdes da Lei n® 8.666/93 e suas

alteragdes posteriores, e demais normas pertinentes i espécie, e as exigéncias estabelecidas neste
Edital.




1.3. | O critério de julgamento adotado sera o menor prego do item Jobservadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto is especificagdes do objeto.

Ocorre que, tal como formatado, o Edital do Pregao Eletronico
n® 017/2023 (em especial seu Termo de Referéncia), restringe indevidamente a
competitividade, pois impOe, de maneira absolutamente injustificada, a
marca/modelo de todos os livros a serem ofertados no certame, bem como direciona
o certame para licitantes de maior porte, aptos a ofertar propostas para todos os
itens, afrontando o texto do art. 3°, § 1° inc. I, da Lei n°® 8.666/93, bem como
vedacdes expressamente previstas no art. 72, § 52, e no art. 15, § 7°, inc. |, da mesma

lei.

E 0 que se passa a demonstrar.

2. AS ILEGALIDADES CONSTANTES NO EDITAL
2.1. Indicacao injustificada de marca/modelo dos livros a serem adquiridos

O art. 3°, da Lei n° 8.666/93, estabelece que as licitagbes deverao
ser processadas em observancia ao principio da competitividade, o qual pode ser
sintetizado na “[...] exigéncia de que a Administracdo Publica fomente e busque
agregar a licitacdo publica o maior numero possivel de interessados [..]"1 em

fornecer a solugdo necessaria para a satisfacdo do interesse publico.

Para conferir efetividade a tal principio, a Lei n°® 8.666/93 possui

uma série de regras.

O art. 3°, § 1°, inc. |, por exemplo, veta a inclusdo, no edital de
licitacdo, de clausulas e exigéncias que restrinjam indevidamente o carater

competitivo do certame, estabelecendo preferéncias de ordem subjetiva.

Y1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2073. pp. 57.



O art. 7°, 8 5° e o art. 15, § 7°, inc. |, da mesma lei, sao mais
detalhistas, e impedem que os deitais contenham clausulas exigindo a oferta de

objetos de marcas ou modelos especificos.

Segundo JOEL DE MENEZES NIEBUHR, ao exigir a oferta de
determinada marca ou modelo, “[..] a Administragdo estaria restringindo
sobremaneira a competitividade, uma vez que somente as pessoas que dispoem de
produtos com a marca exigida poderiam participar do certame, afastados varias
outras, que trabalham com outras marcas e que poderiam atender perfeitamente as

necessidades da Administracao’?.

Tratam-se, portanto, de vedacdes legais destinadas a cumprir
finalidade essencial: garantir que o universo de licitantes ndo seja indevidamente

restringido.

Dai porque o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO firmou o
entendimento de que “Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode
ser tijpificado como erro grosseiro (art 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro) o direcionamento de licitagdo para

marca especifica sem a devida justificativa técnica"s.

Para aquela Corte de Contas, a indicacdo expressa de
marca/modelo em processos de contratacdo publica é medida absolutamente
excepcional, sendo possivel apenas quando necessaria para atender exigéncias de
padronizacao?, quando restar comprovado que apenas uma marca/modelo é capaz
de satisfazer a necessidade publica ou ainda para servir de referéncia de qualidade

acerca do objeto que se pretende adquirir6.

2 NIEBUHR. bid. pp. 264-265.

3 TCU, Acordso n° 1.264/2019 — Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 05/06/2079.
4 of Sumula TCU 270.

5 ¢f Acdrdso n° 113/2016 — Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas, J..em 27/01/20176.

6 of Acdrdio n° 1.427/2007 — Plenario, Rel. Min. Benajmin Zymler, j. em 25/07/2007.



Veja-se, portanto, que a legislacdo vigente, assim como a
doutrina e a jurisprudéncia pertinentes, sao firmes em rejeitar que a Administragao
Publica, ao planejar os seus processos de contratagdo, o faca indicando, expressa ou
tacitamente, preferéncia subjetiva por alguma marca ou modelo especifico,

indicando tal conduta como ilegal.

Ocorre que, com todo o respeito, tal diretriz ndo foi minimamente

observada no caso concreto.

Isso porque o Termo de Referéncia indica, para todos os itens
que compdem 2 (dois) dos 3 (trés) lotes licitados, a necessidade de os licitantes
ofertarem livros produzidos pela Editora Moderna. Para ilustrar tal afirmacao, e por

apreco a brevidade, colaciona-se abaixo o primeiro item de cada um dos 2 (dois)

lotes:
LOTE 01 -PROJETO EDUCACIONAL DIRECIONADO PARA AS AVALIACOES EXTERNAS DO
MUNICIPIO (ENSINO FUNDAMENTAL I E 1)
e . V.UNIT |
ITEM ESPECIFICACAOQ MARCA | UND. [QTD. | o V. TOTAL RS
COLECAQ APROVA
BRASIL-CADERNO LINGUA

PORTUGUESA PARA 1" ANO DO
ENSING FUNDAMENTAL I - ALUNO:
Livro consumivel para disciplina de Lingua
Portuguesa, deverd ser destinado aos alunos
do 1° ano do Ensino Fundamental I,

composto no minimo por 100 (cem) ¢ no
maximo por 120 (cento e vinte) paginas
impressas  em  papel  Offset  com
1 aproximadamente 90 g'm?, com §MODERNA UND 1431
acabamento em espiral empastado com
capa plastica, no formato 20,5 em x 27,5
cm, organizados no minimo em 10 (dez)
lighes, compostas  pelos  seguintes

contendos: leituras de adivinha,
trava-lingua, parlenda, texto jornalistico,
legenda, convite, receita culindria, regras
de jogo, lenda e fabulas. Cada ligao devera
ser  planejada  para uma aula  de
aproximadamente 55 (cinguenta e cinco)




LOTE 02 - LIVROS DIDATICOS PARA EDUCACAO INFANTIL

Item

ESPECIFICACAO

MARCA

UND

QTD

V.UNIT(RS)

V. TOTAL (RS)

COLECAO  SET  BRASIL-Livros
didaticos para Educacio Infantil (2
anos) - LIVRO DO ALUNO:

e Livros didaticos, sendo 01 (um) para
cada bimestre ou semestre, cuja
orgamizagio diditica — metodologica
estd  estruturada a partir dos cineo
campos de expenéncias ¢ dos seus
direitos de aprendizagem propostos pela
Base Nacional Comum Curricular.
Material em formato horizontal; capa
confeccionada em papel resistente, com
impressdo colorida; miolo 1mpresso em
papel de gualidade e em quatro cores,
com adesivos e destaque para o projeto
grafico adequado a faxa etana das
criangas; material de apoio
confeceionado em papel com gramatura
mator que a do miolo; e acabamento em
espiral, com picote;

® Livio impresso em papel cartdo,
remessa  anual, impresso em  cores,
composto por pranchas que favorecem o
trabalho manual, o fazer artistico ¢ o
desenvolvimento da coordenacio
motora;

® Livro da familia em formato espiral,
remessa anual, acabamento em papel
cartio, com atividades que serdo
utilizadas pelos alunos e pela familia
considerando  suas  possibihidades e
capacidade;

MODERNA

KIT

Aparentemente, ndao ha no Termo de Referéncia nenhuma

justificativa para tal medida. Tudo o que se disponibilizou foi um documento

designado de "Parecer Técnico das Analises”, assinado por 2 (duas) técnicas

pedagdgicas vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo de Agailandia.

Contudo, e com todo o respeito, tal documento nao se presta

a justificar a indicacao de marcas, tal como ela foi feita.

Primeiramente, deve-se destacar que o documento menciona

expressamente que as analises realizadas pelas profissionais referem-se a Livros

Didaticos para a Educacao Infatil (Creche Il — 2 anos e Creche Il - 3 anos):




Folna =7,
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Estado do Maranhdo
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
Secretaria Municipal de Educacdo
Departamento de Ensino e Apoio Pedagégico
Educacdo Infantil

PARECER TECNICO DAS ANALISES

Este Parecer foi elaborado pela Comissdo Técnica de Avaliacdo (CTA) da Secretaria

Municipal de Educacdo de Acailandia — Educagdo Infantil. Com base na observagdo e analise

criteriosa dos Livros Didaticos para a Educagdo Infantil (Creche Il - 2 anos e Creche IIl - 3 anos),

apresentados por amostragem pelos fornecedores.

Nao por outra razao, as profissionais que o subscreveram

informam que ocupam a funcao de "Técnica Pedagdgica da Educacao Infantil”.

Tais dados sdo suficientes para se comprovar que a indicagao de
marca/modelo especificos para os livros pertinentes aos 39 (trinta e nove) itens
que compoem o Lote 1 do certame padece de qualquer justificativa, o que

denota, respeitosamente, a mais absoluta ilegalidade da medida.

Nao bastasse isso, ndo ha no documento em apre¢o uma Unica
linha apta a demonstrar que a marca/modelo dos livros nele mencionados é a Unica
apta a satisfazer a necessidade da Administracdo Publica, ou que sua aquisi¢do seria

necessaria para garantir qualquer exigéncia de padronizagao.

Tudo o que se retira dele sdo observacdes de cunho positivo
acerca de caracteristicas do material, as quais, apesar disso, podem ser

encontradas em outros diversos livros.

Com todo o respeito, nao é preciso gastar muita tinta para se
demonstrar que ha, no mercado, inUmeros livros que, por exemplo, "propde o
trabalho com as diferentes linguagens e experiéncias concretas que asseguram oS

seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento [..]", ou que contenha atividades



"[..] @ serem realizadas num contexto ludico, pautadas nos eixos estruturantes da

educagdo infantil: as interagoes e a brincadeira’.

Note-se que ndo se tratam de apontamentos objetivos, que
correlacionem as caracteristicas do material com alguma exigéncia de padronizagao
imposta, por exemplo, pelos recursos pedagogicos ou tecnoldgicos ja detidos pelo
Municipio de Agailandia, ou que destaquem algum grau de singularidade dos livros
capaz de conduzir a conclusdao de que apenas eles podem satisfazer a necessidade

publica que ensejou a deflagracdao deste Pregao Eletronico.

Sao meros elogios. Juizos de valor que, dado o seu grau de
subjetividade, ndo sao capazes de justificar a indicacdo de marca/modelo

especifico de livros a serem adquiridos.

Trata-se, com todo o respeito, de fato grave, que afronta
diretamente o art. 3°, § 1°, inc. |, o art. art. 7°, § 5°, e o art. 15, § 7°, inc. |, da Lei n°
8.666/93, sujeitando o certame ao risco de ser interrompido, e submetendo os
agentes envolvidos no processo de contratacao (em especial os responsaveis pela
estruturacao e pela validagdo do contelido do Termo de Referéncia anexo ao Edital
do Pregao Eletrénico n® 017/2023) a toda sorte de questionamentos por parte do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, do Ministério Publico do Estado do

Maranhdo e do Poder Judiciario.

Em face disso, requer-se, com todo o respeito, que esta
impugnagado seja recebida e acatada, para que o Termo de Referéncia anexo ao
Edital do Pregao Eletrénico n° 017/2023 seja alterado, de modo a permitir formal e
materialmente que solu¢des educacionais de outras marcas e modelos que nao

aqueles expressamente indicados sejam ofertados por ocasido da licitagéo.

2.2. Vantagem indevida a concorrentes de grande porte

Conforme visto anteriormente, o art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n°

8.666/93, veta a inclusao, no edital de licitacdo, de clausulas e exigéncias que



restrinjam indevidamente o carater competitivo do certame, estabelecendo

preferéncias de ordem subjetiva.

Essa diretriz infelizmente ndo foi observada quando da
construcao do Edital do Pregao Eletrénico n® 017/2023, o qual contém dado que
claramente gera vantagem a concorrentes de grande porte, qual seja, a indicacao
do valor total maximo da licitagdo, desacompanhado de precos de referéncia para

os lotes e itens que compdem o certame. Explica-se.

O critério objetivo de julgamento eleito para o presente certame
foi o menor valor por item, conforme indicado expressamente no preambulo do ato

convocatorio e no seu item 1.3.

Essa medida esta alinhada ao teor do art. 15, inc. IV, da Lei n°
8.666/93, segundo o qual os objetos das compras promovidas pela Administracao
Publica devem “ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades de mercado [..]", e indica a possibilidade de os licitantes
apresentarem propostas visando se candidatar a fornecer 1 (um) item, alguns

itens, ou todos os itens do certame para a Administracao Publica.

Para reduzir a assimetria de informacbes existentes entre a
Administracao Publica e o mercado, o Edital do Pregéao Eletrénico n°® 017/2023 optou
também por manter o orgamento estimado do certame em sigilo até o

encerramento da licitacao, conforme item 1.5 do ato convocatério.

Entretanto, tal sigilo ndo alcancou a integralidade dos dados
pertinentes ao orcamento estimado. O Edital do Pregao Eletronico contém uma
Unica informacdo financeira, qual seja, o valor total maximo da licitacdo, de R$
10.864.452,64 (dez milhdes e oitocentos e sessenta e quatro mil e quatrocentos e

cinquenta e dois reais e sessenta e dois centavos).

Ocorre que a divulgacao deste Unico dado financeiro tem o
condao de gerar vantagem indevida a concorrentes de grande porte, que pretendem

apresentar propostas para todos os itens que compdem o objeto do certame.



O sigilo do orcamento estimado deve ser implementado de tal
forma que todos os licitantes tenham acesso ao mesmo conjunto de informacdes
acerca do objeto pretendido pela Administracdo Publica. E preciso que todos tenham
acesso ao mesmo conjunto de premissas técnicas e financeiras, de modo a construir

suas propostas a partir de bases que respeitem o principio da isonomia.

Nesse contexto, a divulgagdo do valor maximo da licitacdo, em
que pese ser impertinente para os licitantes que pretendem apresentar propostas
para apenas alguns itens ou lotes (ja que eles ndo conhecem os detalhes da
formacgdo dos pregos estimados dessas parcelas do objeto), consiste em baliza clara

para aqueles que desejam concorrer a todos os lotes.

Ao conhecer o valor maximo da licitacdao, os concorrentes que
visam arrematar a integralidade dos itens da ata, acabam por ter uma visao
panoramica da formatagdo financeira do objeto licitado, o que permite a eles dividir
os valores dos diferentes itens e lotes de maneira mais vantajosa a eles, e sem se
preocupar necessariamente em ofertar o melhor prego possivel para a Administragao

Publica.

Desse modo, acabam por ter vantagem indevida em relacdao a
concorrentes que nao tém condi¢des de concorrer a integralidade dos itens, além
de suas propostas terem o potencial de ser menos vantajosas para a Administracao
Publica.

Como nao é mais possivel tornar sigiloso o valor total da licitagao,
faz-se necesséario que o Edital do Pregdo Eletronico n° 017/2023 sofra adequacdes,
para que os valores estimados dos itens sejam tornados publicos, de modo a se

garantir que os licitantes concorram a partir de bases isonOmicas.

3. PEDIDO

Por todo o exposto, e pelo muito que certamente sera suprimo

pelo [Imo. Sr. Pregoeiro, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e



julgada integralmente procedente, para que sejam promovidas as alteracbes
pertinentes no Edital do Pregao Eletronico n° 017/2023, nos termos da

fundamentacao retro.

Pede Deferimento,
Cambé/PR, em 10 de maio de 2023.

T|AGO LEDESMA Assinado de forma digital

or TIAGO LEDESMA
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