ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO MUNICIPAL N° 20 DE 22 DE JANEIRO DE 2024

Estabelece normas para a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar e demais medidas no ambito do
municipio de Acailandia, visando aprimorar o
planejamento e a eficiéncia das contratagdes

publicas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ACAILANDIA, ESTADO DO MARANHAO,
no uso de suas atribuicdbes que sdo conferidas pelo artigo 57, inciso IV, da Lei

Orgénica do Municipio:

CONSIDERANDO a vigéncia da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que estabelece normas gerais de

licitag&o e contratagéo.

DECRETA:

CAPITULO |
DA ABRANGENCIA

Art. 1°. A elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP — na fase de
planejamento das licitagdes no ambito da administragdo direta e indireta e das
entidades vinculadas ou controladas direta ou indiretamente pelo Poder Executivo,

obedeceréa ao disposto neste decreto.

Paragrafo Unico. As empresas publicas, as sociedades de economia mista

e suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei
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Federal n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as

disposicdes deste decreto.

Art. 2°. Para as contratacbes com a utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, a utilizacdo das regras e dos procedimentos
da regulamentacdo federal sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentagcdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia

discipline, de forma diversa, as contrataces com 0s recursos de repasse.

CAPITULO I
DA OBRIGATORIEDADE

Art. 3°. O ETP é o documento que evidencia o problema a ser resolvido
para satisfacao do interesse publico, bem como a melhor solugéo dentre as possiveis,
servindo de base a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR — e dos demais

documentos técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Art. 4°. E obrigatéria a elaboracdo de ETP para a aquisicdo de bens e
contratacao de servicos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatérios
e contratacoes diretas:

| — que resultem em contratos corporativos do Municipio;

Il = cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteddo artistico,

técnica e preco, maior retorno econémico ou maior desconto;

lll = de aquisicéo de bens e prestacao de servicos considerados inéditos

no ambito do Municipio, no érgdo ou na entidade requisitante e de aquisicdo de bens
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e prestacdo de servicos que nao tenham sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos

pelo 6rgéo ou pela entidade requisitante;

IV — de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos em que haja

necessidade de reavaliar a forma de contratacao contida em contrato anterior;

V — de aquisicdo de bens que eventualmente possam ser classificados
como de luxo, nos termos do art. 3° do Decreto n® 17.726, de 5 de outubro de 2021, a
fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da

administragao;

VI — de aquisicao de bens e prestacdo de servi¢os cujo valor estimado da
licitagdo ou contratacdo direta supere R$1.000.000,00 (um milh&o de reais), exceto
processos de credenciamento;

VII — quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VIII — de fornecimento e prestacédo de servigco associado, nos termos do
inciso XXXIV do art. 6° da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IX — internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6° da Lei federal n°
14.133, de 2021;

X — quando houver a possibilidade de op¢ao entre aquisicdo ou locagao de

bens iméveis ou bens mdveis duraveis;

Xl — para contratacdes de Solucbes de Tecnologia da Informacédo e

Comunicagéao — TIC.
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8 1° Novas contratagbes poderdo ser incluidas no rol mencionado,
conforme demandas especificas e reavaliagcdes de gestdo, mediante ato conjunto da
Procuradoria-Geral do Municipio, Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria

Municipal de Economia e Financas.

§ 2°. A obrigatoriedade da elaboracdo do ETP de que trata o caput seré
dispensada nas contratacdes diretas enquadradas nas hipéteses dos incisos |, I, llI,
VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei federal n® 14.133, de 2021, bem como

nas hipoteses de prorrogacao contratual previstas em lei.

§ 3°. Os ETPs para servigcos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade
podem ser elaborados em Unico documento, desde que fique demonstrada a

correlacéo entre os objetos abrangidos.

§ 4°. Os ETPs de contratacdes anteriores do mesmo 6rgdo ou entidade
poderdo ser ratificados nos processos licitatorios e contratacfes diretas posteriores
para 0 mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente
justificativa para essa opc¢éao e declaracdo devidamente fundamentada com relacéo a
viabilidade técnica e atualidade econ6mica do estudo.

8 5° Na confeccdo do ETP, os 6rgdos e as entidades poderdo utilizar
estudos técnicos preliminares elaborados por outros 6rgdos e entidades municipais
ou das demais unidades da federagcédo, quando identificarem solu¢gbes semelhantes
gue possam se adequar a sua demanda, desde que devidamente justificado e
ratificado pelo setor técnico responsavel do 6rgao requisitante, inclusive em relagéo a

viabilidade técnica e a atualidade econémica do estudo.
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8 6°. Quando o objeto da contratacdo for solugéo de TIC, além do previsto
neste decreto, deverdo ser observadas as normas especificas expedidas pelo Grupo
Técnico de Tecnologia da Informacgédo e Comunicacdo — GTTIC.

§ 7°. Nas situacdes em que o ETP nao for obrigatorio, faculta-se a sua
elaboracdo sempre que se entender pela conveniéncia de maiores estudos para

definicdo da melhor contratacéo pela administracéo.

CAPITULO 1l
DA ELABORACAO

Art. 5°. O ETP contera os seguintes elementos:

| — descricdo da necessidade da contratacéo, considerando o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il — demonstracdo do alinhamento entre a contratacéo e o planejamento do
orgdo ou entidade, bem como identificacdo da previsdo no Plano Anual de Compras,
ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao neste plano;

Il — descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao
entre aqueles disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo

critérios e praticas de sustentabilidade;

IV — levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de

solucéo a contratar, podendo, entre outras opcoes:
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a) ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela
comparacao do custo total das solu¢des propostas e da solugéo atual, quando for o

caso,

b) serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela

economia de tempo, de recursos materiais e de pessoal,

c) serem consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias

ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da administragéo;

d) ser considerada a incorporacao de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatiddo, seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizacdo ou

controle, se for o caso;

e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas

para coleta de contribuicdes;

f) em caso de possibilidade de aquisi¢ao ou prestacéo de servico, inclusive
no caso de locacdo de bens, para a satisfacdo da necessidade publica, serem
avaliados 0s custos e os beneficios de cada opcéo para escolha da alternativa mais
vantajosa;

g) serem consideradas outras op¢des menos onerosas a administracao,

como chamamentos publicos para doacéo e permuta;

V — descricdo da solugdo final definida como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas aos insumos, a garantia, a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da

escolha do tipo de solucgao;
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VI — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar a otimizacdo dos

gastos publicos;

VII — estimativa dos valores unitarios e globais da contratacdo, com base
em pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual

gasto com a solucao escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da opc¢ao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX — apresentacao de contratacdes correlatas e/ou interdependentes que

possam impactar técnica e/ou economicamente nas solu¢cdes apresentadas;

X — demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentavel;

Xl — descricdo das providéncias a serem adotadas pela administracéao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacédo de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestédo contratual ou a adequacéo do ambiente
da organizacéo;

XIlI — descricdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
preventivas e corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel,
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XIlI — posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e

adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° Caso, apo6s o levantamento do mercado de que trata o inciso IV, a
guantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos
que limitam a participacéo séo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 2° Para fins do disposto no inciso IX, entende-se por contratacdes
correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e
contratacdes interdependentes aquelas em que a execucdo da contratacao tratada
podera afetar ou ser afetada por outras contratacées da Administracao Publica.

8§ 3° O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos
incisos I, 1V, V, VI, VII, VIII e Xlll e, quando ndo contemplar os elementos descritos

nos outros incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento.

8 4°. Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisicbes de bens
deverdo priorizar o levantamento dos histéricos de consumo dos materiais a serem
adquiridos, os Planos Anuais de Compras e as intencdes de registro de precos,

guando houver.

§ 5° Durante a elaboracdo do ETP, devera ser discutida e analisada a
existéncia de riscos relevantes que possam comprometer a definicdo da solugdo mais
adequada ou sua futura implementacgéo e, caso existentes, deveréo ser registrados
no ETP.

Art. 6°. O ETP podera ser divulgado como anexo do TR, salvo quando tiver

sido classificado como sigiloso, ou se 0 6rgdo ou entidade responséavel pela licitacao
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entender cabivel a sua divulgacéo apenas apos a homologacéo do processo licitatorio,
nos termos do 8§ 3° do art. 54 da Lei federal n® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Quando néo for possivel divulgar o ETP devido a sua
classificacédo, podera ser divulgado como anexo do TR um extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas e que forem relevantes para a compreensao da

demanda publica.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7°. A Procuradoria-Geral do Municipio podera editar regulamentos e
orientacdes complementares quanto a procedimentos, modelos e materiais de apoio,
bem como desenvolver ferramentas visando a automacdo do instrumento previsto
neste decreto.

Art. 8°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Dé-se ciéncia, publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Acailandia, aos 22 (vinte e dois) dias, do

més de janeiro do ano de 2024 (dois mil e vinte e quatro).

ALUISIO SILVA SOUSA

Prefeito
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